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| — Motivacoes e Objetivos

Em 2016 a Lei de Gestao de Florestas Publicas (Lei 11.284/2006) completa 10 anos. Trata-se
de uma oportunidade importante, tanto para celebrarmos os avangos proporcionados por este
marco legal, quanto para promovermos reflexdes sobre os desafios de sua aplicacdo, em
especial em relacdo a expansao e a consolidacéo das concessdes florestais no pais.

Nesse sentido, o Instituto de Manejo e Certificacdo Florestal e Agricola — Imaflora, o Servico
Florestal Brasileiro - SFB, o ICMBIo, o Ideflor-Bio, o IEF-Amapa e a SEMA- Acre, com apoio da
Fundacdo Moore, do IEB e da Coalizdo Pr6-UCs juntaram esforcos e realizaram, no dia 19 de
abril, em Belém/PA, o evento “10 anos da Lei de Gestao de Florestas Publicas: A Trajetoria das
Concessoes Florestais no Brasil”.

O evento foi realizado com os seguintes objetivos:

e Celebrar os 10 anos da Lei de Gestédo de Florestas Publicas e realizar um balango dos
principais avancos do periodo;

e Resgatar as motivacfes e as expectativas iniciais da criacdo da Lei e de seus instrumentos
e registrar as expectativas para os préximos 10 anos;

« ldentificar os principais desafios para a implementacgéo integral da Lei e para a expanséo e
a consolidacdo das concessoes florestais no pais

Il - Programacao
O evento contou com a seguinte programacao:
13h30 - Recepcao

14h00 - Abertura
Informacdes e de dados gerais sobre as concessoes florestais no Brasil
e Leonardo Martins Sobral - Gerente de Certificacdo Florestal do Imaflora

Reflexdes Iniciais sobre as concessbes florestais
» Justiniano Netto - Secretario do Programa Municipios Verdes do Para

14h30 - Conversa Moderada “A trajetéria das concess  8es florestais no Brasil”

* Marcus Vinicius da Silva Alves - Diretor de Concesséo Florestal e Monitoramento do SFB

e Carlos Augusto Pinheiro - Coordenador Regional do ICMBio

« Thiago Valente - Presidente do Ideflor-Bio

e Marcos da Silva Tendrio - Diretor-presidente do Instituto Estadual de Florestas (IEF) do
Amapa

e Marky Brito - Diretor executivo de Floresta da SEMA- Acre

« Fernanda Belusso - Representante das Concessionarias

e Joci Aguiar - Grupo de Trabalho Amazdnico (GTA)

e Tasso Azevedo - Moderador

16h00 - Divisdo em sec¢des de trabalho para discussd 0 das seguintes questfes
» Passados 10 anos da Lei de Gestdo de Florestas Publicas, quais foram as principais

conquistas e aprendizados?
» O que é necessario para avangcarmos com a implementagdo, a expansdo e a
consolidacdo das concessdes florestais no pais?

17h30 - Apresentacéo dos resultados de cada secdo



18h30 - Encaminhamentos

19h00 - Confraternizacao

llI- Participantes

O evento contou com a participacdo de 94 pessoas, representando 54 instituicbes , incluindo
Orgdos publicos ambientais estaduais e federais, empresas concessionarias, cooperativas,
associacbes comunitarias, movimentos sociais, organizacdes da sociedade civil, ministério
publico, universidades e imprensa.

A pluralidade de participantes permitiu um rico debate, trocas de experiéncias e reflexdes sobre
a trajetéria dos 10 anos da Lei de Gestao de Florestas Publicas, seus desafios e perspectivas
futuras.

A lista com todos os participantes e suas instituicdes consta no Anexo | .

IV - Resultado das discussdes em grupo

Na segunda metade do evento, os participantes foram divididos em cinco grupos, diferenciados
por cores (branco, azul, laranja, amarelo e verde). A composicado dos grupos buscou garantir a
presenca de uma diversidade de setores representados.

Os grupos receberam as mesmas questfes norteadores para discussao:

» Passados 10 anos da Lei de Gestdo de Florestas Publicas, quais foram as principais
conquistas e aprendizados?

e O que é necessario para avangcarmos com a implementacdo, a expansao e a
consolidacdo das concessdes florestais no pais?

As sec¢Bes a seguir demonstram os principais pontos levantados pelos grupos, sistematizados
pela Imaflora, responsavel por este relatorio. E importante destacar que dados o formato e a
proposta do evento, os pontos levantados pelos grupos ndo foram necessariamente objeto de
aprovacdo pelos presentes, mas refletem a riqueza de pontos de vistas e de questbes
levantadas.

Observa-se que 0s grupos convergiram substancialmente na sua percepcdo sobre as
conquistas e licdes depois de 10 anos da vigéncia da Lei de Gestdo de Florestas Publicas e do
Sistema de Concessdes Florestais. Observa-se também que os atores envolvidos convergem
bastante sobre os principais gargalos e ajustes necessarios.

A memoéria completa de cada grupo é apresentada no Anexo Il .

4.1. Pontos de destaque em relacéo as conquistas e  licbes aprendidas:

e A prépria existéncia da Lei de Gestdo de Florestas Publicas foi destacada, pois
proporciona o acesso as florestas publicas, com regras definidas e com seguranca
juridica e fundiaria de longo prazo;

= Seguranca juridica para o investimento privado : 0 acesso as florestas publicas no
longo prazo é benéfico para atrair investimentos e para aumentar a legalidade do setor;



= Como efeito da seguranca proporcionada para o investimento privado, 0 concessionario
€ estimulado a reinvestir na protecao das Unidades de Conservacado que abrigam
as Unidades de Manejo Florestal concedidas , que contribui para uma gestao mais
efetiva das mesmas.

= A concessionaria reforca o trabalho da protecéo do Orgéo gestor . As concessodes
trouxeram a oportunidade de resguardar as florestas publicas com a participagdo de
empresas privadas.

= Exigéncias contidas nos Editais e nos Contratos de Concessdo induzem a boas
praticas de manejo florestal.

4.2. Pontos em destaque em relag&o aos desafios

= Percepcdo de que é preciso pensar formas de diferenciar e valorizar o
concessionario florestal de outros empreendedores madeireiros: comunicar melhor
para a sociedade em geral o que sdo as Concessdes Florestais, as obriga¢cbes e
deveres 0s concessiondrios aos quais estdo submetidos; direcionar politicas publicas
para facilitar contratacdo de seguro, financiamentos e abrir mercados institucionais
para compras de madeira das concessdes;

= Desburocratizar etapas fundamentais das concessdes florestais, como o0s
licenciamentos ambientais, que estdo sob responsabilidade de diferentes 6rgaos
ambientais e a existéncia de dois sistemas de controle do fluxo de madeira: DOF e GF;
melhorar a comunicagdo entre os diferentes 6rgdos gestores, harmonizando
procedimentos.

= Aprimorar a relagdo com as comunidades locais  ; definir mais claramente qual papel
dos érgdos gestores e das concessiondrias neste relacionamento; integrar de forma
mais efetiva as comunidades nos processos de Concessdo, que deve iniciar antes
mesmo do processo de licitacao; Agilizar a aplicacao uso dos recursos repassados aos
municipios e de investimento em infra-estrutura e servicos para comunidades locais.

= Melhorar a comunicacdo e a transparéncia em todas a s etapas e com todas as
partes interessadas , para apresentacdo dos beneficios das concessoes, dos papeis
dos diferentes atores envolvidos e do potencial das mesmas para contribuir com o
desenvolvimento local e regional. Deve existir um esfor¢o especial de comunicacgéo e
transparéncia para as comunidades locais e 0s municipios que possuem areas sob
concesséo, inclusive sobre o uso dos recursos repassados e de investimento em infra-
estrutura e servigos para comunidades locais.

= E preciso envolver a Academia e pesquisadores , principalmente locais, para ajudar a
responder as perguntas importantes para as concessoes florestais, como por exemplo
0s impactos na biodiversidade, nas comunidades locais e no desenvolvimento local e
regional.

= Encontrar os meios de viabilizar e fortalecer o manejo florestal executad o pelas
préprias comunidades como forma de empondera-las e contribuir para sua insercao
real no desenvolvimento local e ndo apenas através dos repasses de recursos;
avancar também nas concessfes nao-onerosas, previstas na Lei.

= Dificuldades para a contratacdo de ma&ao-de-obra qual ificada para o manejo
florestal , 0 que muitas vezes onera as concessionarias que precisam treinar 0s seus
contratados, dado que a preparacao previa de profissionais € insuficiente.
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ANEXO X. Registro Completo do Trabalho em Grupo

Passados 10 anos da Lei de Gestdao de Florestas Publ icas,
guais foram as principais conquistas e aprendizados ?

Grupo Branco

Gestéo dos contratos: existe abertura para discutir procedimentos e viabilizar (aperfeicoar e
simplificar). Ex. de 9 indicadores para em torno de 4 indicadores nos editais em novos editais;
desonerar, tornar mais competitivo.

No ambito federal o licenciamento do PMFS e POA para concessionario federal € mais veloz (3
meses Ibama);

Grupo Amarelo

A concessionaria reforca o trabalho da protecdo do 6rgdo gestor. O grupo destacou que as
concessOes trouxeram a oportunidade de resguardar as florestas publicas com a participagao
de empresas privadas. As concessodes contribuiram para evitar invasdes, roubos de madeiras.
O poder publico tinha muito dificuldade de proteger essas areas sozinho. Foi enfatizado que
com a concessionaria operando na Flona de Jamari desonerou o estado na protecdo dessa
floresta. A concesséo facilita e desonera nosso trabalho na Flona do Jamari. O érgao gestor
nao precisa de tanta atencdo a essa areas, podendo dedicar mais tempo a protecédo de outras
areas.

A lei de gestdo foi destacada como um marco importantissimo, pois trouxe mudancas
fundamentais para permitir a concesséao das florestas publicas e criar institucionalidade.

Ter seguranca quanto ao uso no longo prazo leva a parte do resultado ser reinvestido no
proprio manejo e na floresta publica.

SO estamos fazendo essa conversa agora, apés 10 anos. Devemos fazer essa discussao
bienal pelo menos para corrigir rumos.

O volume de dados gerados pelos concessionarios € muito grande o que poderia ser
aproveitado para pesquisas. Ainda é cedo para falar em resultados, mas ja podemos sinalizar
impactos positivos sobre a flora. Ja fauna tem uma tendéncia a se afastar devido a
movimentacdo mais intensa na area.

As exigéncias técnicas da concessdo proximas a certificacdo exigiu que 0s engenheiros
florestais e outros técnicos envolvidos investissem muito em sua capacitacdo e ainda assim
muito ndo conseguiram alcancar o nivel necessario.

Grupo Laranja
Avanco no didlogo entre érgaos envolvidos.

A concessao trouxe uma estabilidade para a empresa — possibilidade de acesso a mercados e
aos trabalhadores;

A empresa auxilia no controle da area contra invasées, reduzindo o desmatamento. Trouxe



maior legalidade ao setor.

Evolucdo das boas praticas e manutencédo da equipe.

desenvolvimento local com a contratacdo de mao de obra local e utilizacdo e geracdo de
recursos locais.

Reflexdo: O sucesso ou o fracasso das politica de concesséo é resultado da participacdo dos
diversos atores que participam da discusséo e implementacdo das politicas.

Grupo Verde

A prépria existéncia da Lei de Gestédo de Florestas Publicas

A lei permitiu o acesso aos recursos florestais

Antes era preciso ser latifundiario para acessar esses recursos

As concessdes proporcionaram um aprimoramento da gestdo das Unidades de Conservacdo
nas quais ocorre

A lei fomenta o setor florestal

O Estado agora detém maior controle sobre suas terras

Reconhecimento das comunidades locais como stakeholders da atividade florestal
Concesséo é um instrumento robusto

Contribui com a regularizacéo fundiaria

Construcgéo participativa da lei

Existéncia do cadastro de florestas publicas

Grupo Azul
Questdes fundiaria tiverem um retrocesso no PA.

A lei veio para resolver o problema de um setor (madeira ilegal) e criou um conflito com
indigenas, quilombolas e ribeirinho que ainda nao tiveram suas areas tituladas;

Algumas UCs onde as concessBes foram instaladas, tinham problemas ligados a sua
instalacao;

A comunidade do entorno ainda nao possui titulagdo — o regulamento /ordenamento fundiario -
enfrentar o passivo fundiario e ambiental;

Mesmo estando em UCs federais, 0 processo possui problemas de criacdo (as comunidades
gque estavam antes da concessao ndo receberam seu direito real de uso ou qualquer titulacdo
antes do contrato de concessado)(precisa instrumentar as comunidades antes);

Exploracao ilegal de madeira no entorno — mistura com a madeira da concessao;

Os sistemas de comando e controle nao apoiam o manejo florestal. Atualmente apresentam
muita dificuldade;

A burocracia do sistema de comando e controle trava o processo;

O programa de manejo comunitario do estado e do federal ndo esta funcionando. Sem equipe e
Sem recursos;



A presenca de empresas concessionarias regulou muita coisa em relacao a legalidade;

Os 6rgéos gestores ndo possuem infraestrutura para gerenciar as UCs;

O Servico florestal ndo cuidou do devidos encaminhamentos das concessfes que entregaram;
O plano de protecéao florestal ndo esta efetivo;

O ICMBIo se sente muito onerado pela concessao;

A existéncia de dois sistemas DOF e GF dificultam a operacao;

Dificuldade de entendimento da burocracia pelos manejadores, especialmente pelos
comunitérios;

O estado néo possui politicas de comando e controle suficientes para a necessidade atual — os
orgaos de governo ndo consegue responder a necessidade;

O que é necessario para avancarmos com a implementa ¢ao, a
expansao e a consolidacéo das concessoes florestais no pais?

Grupo Branco

Diferenciar/valorizar o concessionario florestal de outros para valorizar a fim de facilitar
transacGes necessarias (seguro, financiamentos, etc). Como? Ac¢des de comunicacdo?
Politicas publicas direcionadas (Plano Safra concessées), De promoc¢édo dos produtos das
concessfes?

Dar celeridade ao processo de licenciamento, inclusive o licenciamento das outras atividades
(licenciamento infra estrutura, portos,etc) que ndo seguem a mesma velocidade;

Executar uma analise geral do regramento atual das concessges e listar pontos a melhorar no
intuito de diminuir burocracia, retirar as etapas desnecessarias e ver como melhorar, talvez
assumindo que existe um compromisso assumido, contratual e uma politica publica por tras:
Relacdes com as comunidades:

i) melhorar a comunicagcdo com as comunidades ja antes da licitacéo e
i) em todas as etapas, dar retorno das auditorias; trazer para dentro....

iii) como incorporar efetivamente o pessoal das comunidades nas concessées e também
emponderar as comunidades? Quais s8o as barreiras? Quais sdo as responsabilidades do
empresario? Quais as responsabilidades dos gestores publicos?

iv) Como estimular as comunidades a desenvolver sua participacéo ativa e desenvolver seus
projetos de desenvolvimento? Como fazer o instrumento da concesséo ser um instrumento de
desenvolvimento local?

V) nao somente A2 para as comunidades , mas também o outro recurso do municipio fosse
para as comunidades afetadas e ndo para outras coisas. Sera?




Grupo Amarelo

A concessionaria tem que prestar contas para 3 instituicdes cada um com um sistema
diferente. Deve-se pensar em um caminho mais simples. A lei precisa ser refinada para tirar
alguns gargalos e dar mais fluidez para alcancar nimeros mais significativas perto do que
poderia ser.

Pesquisa: falta estratégia e plano de médio e longo prazo para pesquisas sobre os efeitos na
biodiversidade e nas comunidades e sobre viabilidade econdmica. Institutos de pesquisa ainda
estdo um pouco distantes das concessdes florestais. Tem um campo amplo de estudo para
estudos de longo prazo, mas ainda ndo aproveitado. As concessfes tem o potencial de
viabilizara pesquisas de longo prazo, ja que as concessfes sdo de longo prazo.

Falta mais transparéncia para que municipios e comunidades saibam os beneficios da
concesséo florestal. A falta de informacéo vai desde questdes basicas para abordar mesmo
com técnicos das secretarias de meio ambiente. Para as comunidades mais diretamente
afetadas, a falta de informacéo é ainda maior. O grupo destacou que trazer mais informacao e
transparéncia sobre 0s processos de concessao trardo uma imagem mais positiva sobre para
a comunidade local e demais envolvidos. Sugere-se comecar divulgando melhor o que ja foi
feito. Aproveitar os espacos ja instituidos como conselhos da UCs e do municipio, mas so
esses espacos ndo sado suficientes. A transparéncia e mais participacdo na destinacdo do
recurso é o que se deve focar muito atencéo.

Sobre o0 uso do recurso: os recursos devem ser investidos prioritariamente nas comunidades
locais. Isso contribuiria muito para melhorar a imagem das concessfes nas localidades em
que estéo acontecendo.

As exigéncias técnicas elevam muito o preco do manejo, ficando muito dificil a viabilidade para
quem trabalha no mercado nacional. Sdo 3 anos s6 investindo sem retorno financeiro. Citou
exemplo uma concessao estadual que pediu para desistir por sé trabalhar no mercado
nacional. O que esta salvando é o délar para quem exporta. E necessario rever 0s precos e
também as exigéncias técnicas. Aplicaram a cartilha da certificagdo FSC para fazer as
concessfes e assim com exigéncias pesadas para 0s concessionarios que ai disputam o
mercado com quem trabalha a um custo bem menor.

Acrescentar a lei previsédo para o caso de abandono da concessédo pela empresa: Flona de
Jamari sofre com o caso de uma empresa que investiu na infraestrutura e abandonou a area
de forma que facilitou a entrada do ilegal. Toda a estrutura ficou na responsabilidade do
ICMBio. E preciso discutir o que fazer no caso da empresa quebrar. Quem assume a
responsabilidade para retirar essa infra-estrutura? Quem assume 0s custos adicionais para
proteger a area agora que o acesso foi facilitado, portanto demanda mais atencao?

As empresas relataram a dificuldade de mao de obra qualificada. Elas tém que formar sua
equipe, ja que o mercado ndo prepara mao de obra para lidar com concessdes em florestas
publicas. A maior parte das pessoas nédo consegue chegar ao nivel exigido.

Concorréncia local: localmente, ndo ha reconhecimento do valor da madeira bem manejada de
forma que concorremos com o clandestino que opera liviemente por falta de fiscalizagéo.

Necessidade de equalizar os pregos entre concessionarios - Contratos novos melhores que 0s
atuais — concorréncia entre concessionarias: Os primeiros concessionarios em parte se
prejudicaram, pois fizeram proposta e assinaram contrato com muitas incertezas e exigéncias
bem mais rigidas que os novos contratos. Muito se aprendeu de forma que os novos contratos
sdo melhores, mas 0s antigos continuam com o mesmo contrato com clausulas dificeis de
cumprir. Ha casos em que ficou inviavel para o concessionario. Nesses casos, necessidade de
demonstrar a inviabilidade de concesséo para renegociar, pois o interesse de todos é que a
concessédo va em frente. Atencéo para concessoes estaduais e as federais para que sejam
ofertadas em condic¢des similares.
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Esclarecimento as comunidades — estratégia de comunicacao: A populacao local tem tomado
conhecimento sobre a concesséo tardiamente e de forma insuficiente. E necessario pensar em
estratégias de comunicagdo para chegar a essa comunidades. Seria 6timo que as audiéncias
publicas fossem dentro das comunidades em uma linguagem acessivel, mas isso é
impraticavel. Alternativamente, pode ser mais viavel fazer visitas técnicas incluindo as
comunidades nessas visitas.

Necessidade de estudos de viabilidade para saber quando vale cada area de forma a chegar
em precos da concessdo mais justos para todas as partes e salvaguardar o processo de
aventureiros gue jogam preco muito baixo, o que é inviavel. Ganham a concessao e depois
reincidem. E preciso rever questdes especificas, com, por exemplo, cobranga por tronco oco.

Mercados institucionais: um caminho para promover as concessfes é compras publicas
conectados com outras politicas, por exemplo, moradias.

Grupo Laranja

Necessidade fortalecer diversos Orgdos, estabelecimento de didlogos com os 6rgaos com
gestdo especializada. Estrutura estadual ndo promove a inter-relagdo entre 6rgéos publicos.

Relacdo empresa x comunidades. As concessdes estdo ainda moldadas para o setor
empresarial.

Necessidade de verificar os impactos locais.
Viabilizar e fortalecer o manejo comunitario. Avancar nas diretrizes da propria lei.

Necessidade de melhoria na destinacdo dos recursos da concessado e que sejam aplicados
nas comunidades do entorno e desenvolvimento local.

Reforcar a atuacdo dos diferentes atores que participam do processo das concessdes.

Desafio: mudar a visdo da sociedade sobre as concessées, sobre o manejo florestal e sobre o
setor madeireiro. Necessidade de avancar no entendimento da sociedade sobre o que sdo as
concessofes. Fazer um marketing positivo.

Reforcar a atuacao dos diferentes atores que participam do processo das concessfes. O
desenvolvimento local s6 é possivel através de processos locais e a atividade florestal é local.
Essa atividade traz emprego renda, educacao, saude etc.

Necessario fortalecimento das empresas, promovendo viabilidade econdmica. Ndo ha
incentivo do governo.

Especializagdo dos 6rgéos publicos sobre o tema

Relacéo das empresas com o entorno.

Harmonizagé&o entre as politicas

Incentivar usos multiplos: residuos, ndo madeireiros e servicos.

Fomento a boa gestéo florestal
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Grupo Azul

Criacdo de um GT para encaminhar junto ao governo (proximas reuniées do cgflop e comef);
Envolvimento da academia, especialmente local;

E necessério instrumentalizar as comunidades locais e resolvam os passivos das mesmas
antes;

O sistema de comando e controle deve ser repaginado de forma que apoie a concessao;
Importéncia de explorar a concesséo néo onerosa , feita pelo manejo comunitario;
Qualidade do manejo florestal — discutir indicadores de qualidade;

Necessidade de mais esclarecimento e envolvimento da sociedade;

A agenda do manejo deve ser prioridade do governo;

O recurso pago pela concessao deveria ser pago para as UCs que estdo sendo concedidas
(vao para o caixa geral) (destinacao para o local onde ha real necessidade);

Pensar via Funbio para criagdo de um mecanismo de gerenciamento dos pagamentos feitos
pelas concessbes (lei) (revisdo e regulamentacéo);

Os sistemas de comando e controle deveriam se unificados (DOF e GF);
Concessbes devem ter prioridade para o licenciamento;

Necessidade de reajuste de preco — férum de discussdao anual — recortando apenas
concessionarios para apoiar a regulagéo;

E preciso incluir infra de portos e estradas antes do licenciamento;

O debate florestal deve incluir muitos outros atores (especialmente locais) que hj ndo esta na
discusséo;

Grupo Verde

Baixa qualificacao de profissionais na area florestal

Necessidade de aumentar a capacitacao profissional

Necessidade de aprimorar as audiéncias publicas e a relacdo com as comunidades do entorno
Manutencdo do empresario em um contrato de longo prazo

Dificuldades burocraticas para o licenciamento, que envolve muito 6rgéos

Desburocratizacéo do licenciamento

Em funcéo da burocracia, existe demora excessiva entre assinatura do contrato e o inicio da
operagao

Burocracia
Sobreposicao de atribuicdes entre 6rgdos licenciadores e fiscalizadores
Resgatar os espagos de debate sobre manejo florestal comunitario e sobre concessoes

Necessidade de aprimoramento das normas e das praticas de relacéo entre concessionarias e
comunidades do entorno
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