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CONTEXTO

A Amazonia, reconhecida como a floresta mais biodiversa do planeta, é também a base de uma industria madeireira que, ha pelo
menos trés séculos, desempenha um papel crucial em sua complexa interacdo socioecondmica e ambiental. A indUstria de madeira
tropical da Amazonia brasileira, além de prover matéria-prima fundamental para a construcao civil, arquitetura, mobiliario e energia

brasileira, exerce também um papel importante no fornecimento de produtos aos mercados internacionais.

De acordo com a FAO, o Brasil ocupa o oitavo lugar dentre os paises exportadores de madeira serrada tropical (FAQ Stat, 2023).
Ja no cenério nacional, comparando a madeira tropical em relacdo as outras exportacoes do setor agropecuario, esta relevancia
diminui, representando apenas 0,3% do total arrecadado (Comex Stat, 2023). Apesar da sua baixa representacdo nacional em
comparacao com outras exportacoes agricolas, o Brasil mantém sua posicao como um dos principais fornecedores de madeira

tropical do mundo.

No entanto, as regulacoes internacionais estao cada vez mais atentas aos processos de verificacao da origem dos produtos de ma-
deira, focando particularmente na legalidade da producao e no cumprimento de praticas socioambientais responsaveis. Isso significa
que os mercados globais estao caminhando para maiores restricoes para a entrada de madeira que contenha riscos associados a
ilegalidade, degradacao, desmatamento, perda da biodiversidade e violacdes sociais. Tais condicoes podem comprometer o fluxo de
exportacdo de nacoes-chave na producao de madeira tropical (Nogueron et al., 2018). Isso evidencia, de maneira inquestionavel que,
se o Brasil deseja manter sua posicao no cenario internacional da madeira tropical, é fundamental que o pais promova a producao

responsavel de acordo com critérios claros, auditaveis e transparentes.

Embora o pais tenha demonstrado no passado ser capaz de reduzir o desmatamento desenfreado, com uma reducao de 76% entre
2004 e 2017 (Prodes, 2024), ainda enfrenta um desafio significativo para erradicar a ilegalidade na exploracdo madeireira, fortemente
escondida das estatisticas em funcao de fraudes documentais realizadas nos proprios sistemas oficiais de controle florestal. Esta ati-
vidade persiste em niveis expressivos, chegando a representar ao menos 27% da &rea anualmente explorada em periodos recentes
(Simex, 2023). A relacao entre a exploracao ilegal e demais delitos ambientais na Amazénia como o fomento a grilagem de terras e ao
desmatamento é bem conhecida, de modo que se entende atualmente que a legalizacao do setor florestal da regiao é uma conquista

importante para a evolucao de atividades econdmicas benignas com a conservacao destes ecossistemas.

Neste contexto, e com tais desafios em mente, este manuscrito busca elucidar questoes importantes sobre a dindmica temporal das
exportacoes brasileiras de madeira tropical, identificando as principais espécies, produtos, regides produtoras e respectivos mer-
cados consumidores. Adicionalmente, examinamos como as regulamentacdes internacionais de compra de madeira, tais como o
Regulamento da Unido Europeia para Madeira (EUTR), o Regulamento da Unido Europeia para Produtos Livres de Desmatamento (EUDR)
e a Lacey Act dos EUA impactam na exportacao brasileira de madeira nativa. Ao debater o panorama da indUstria madeireira na Ama-
z0nia, buscamos uma compreensao aprofundada de seus padroes, debilidades e poténcias. Ao compreender as nuances associadas
ao mercado de exportacdo de madeira na Amazonia, estaremos mais preparados para superar os desafios e potencializar este setor

como uma forca propulsora tanto na producao global de madeira tropical quanto na conservacao da floresta.
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OBJETIVOS E METODOLOGIA

Esta publicacdo integra um seriado de boletins técnicos desenvolvidos pelo Imaflora com o propdsito de disseminar informacoes
atualizadas sobre o setor madeireiro na Amazonia. Os boletins fazem parte de um esforco para estabelecer uma plataforma de
transparéncia no setor florestal, apoiar a legalidade, incentivar a gestao sustentével das florestas e promover mercados para

produtos florestais de origem responsavel.

Este estudo contém quatro objetivos especificos:

1) Analisar os dados oficiais relativos as transacées comerciais de madeira nativa do Brasil e estimar o montante de madeira
exportada oriunda de florestas naturais;

2] Compreender a contribuicdo dos mercados nacional e internacional no consumo de madeira da Amazodnia brasileira no
periodo 2010-23;

3] Investigar quais sdo os principais produtos e espécies nativas demandados pelos mercados internacionais;

4) Descrever as principais regides produtoras e seus destinos internacionais;

5) Discutir as principais percepcoes de especialistas e operadores em mercados internacionais de madeira nativa a respeito

dos processos de verificacao de origem, devida diligéncia e legalidade.

Os dados relativos a este estudo provém de trés diferentes fontes: ComexStat?, Timberflow? e painéis analiticos do Ibama. Os
valores oriundos da ComexStat foram utilizados para guiar as discussoes de valores transacionados e os paises envolvidos em
tais transacoes. Ja os dados armazenados na Timberflow proveram informacao sobre os respectivos volumes envolvidos nas tran-
sacoes comerciais de produtos de madeira, com um detalhamento pelos produtos e espécies. Finalmente, os painéis analiticos

do Ibama serviram como uma referéncia adicional de comparacao entre as demais fontes.

Além disso, realizamos entrevistas com especialistas e operadores em mercados internacionais de madeira nativa, em busca de
uma visao abrangente de tais mercados, focando nas exigéncias de legalidade, tendéncias de mercado em termos de espécies e

produtos, além dos desafios enfrentados.

As anélises desempenhadas para a construcao deste fasciculo tomam como base o periodo entre 2010 e 2023, salvo situacoes

nos quais tais dados nao estavam com tal atualizacao, que serao descritos nas proximas secoes.

2 Os dados da ComexStat foram filtrados com base nos cddigos da tabela NCM: 44071000; 44072100; 44072200; 44072300; 44072910; 44072920; 44072940; 44072990; 44079600;
44079920; 44079940; 44079990; 44092000; 44092900; 44129900; 44140000; 44170020; 44170090; 44181000; 44182000; 44189000; 44190000; 44201000; 44211000; 44219000. Esses
cddigos foram selecionados para permitir uma andlise especifica e detalhada dos produtos relacionados & madeira tropical com origem em 8 estados da Amazdnia Legal: AC,
AM, AP, MT, PA, RO, RR e TO. O estado do MA foi intencionalmente excluido destas andlises pela baixa representatividade nos volumes totais de madeira nativa explorados e
comercializados no momento atual.

3 A plataforma Timberflow foi criada em 2017 com o objetivo de abrigar, harmonizar e disponibilizar de modo agregado, publicamente, os dados dos sistemas oficiais de controle
florestal do pais, com destaque para o Sinaflor/SisDOF/DOF+, o Sisflora Para e o Sisflora Mato Grosso. A estimativa do Imaflora, usando tais bancos de dados, considera,
primeiramente, os conjuntos de dados que declaram que uma dada transacdo comercial foi direcionada a exportacao. Nos casos em que tal informacao ndo se encontrava
presente, estimamos o volume exportado considerando o montante de produtos finais de madeira (definidos aqui como madeira serrada, produtos acabados de madeira e chapas
e ldminas) que foram comercializados tendo como destino os 15 municipios portudrios mais relevantes do Brasil.
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VOLUME EXPORTADO DE MADEIRA DE FLORESTAS DA AMAZONIA

Cerca de 8% do volume de produtos de madeira nativa brasileira (ou 6 milhdes de metros cubicos) foi direcionada aos mercados
internacionais no periodo 2010-2023. Neste periodo, o Brasil produziu em torno de 77 milhdes de metros culbicos de produtos de
madeira, incluindo madeira serrada, chapas e ldminas e produtos acabados, como decking, pisos e assoalhos. Proporcionalmente,
a exportacao de produtos de madeira foi mais importante no periodo 2017-2020, superando os patamares de 10% do total. De fato,
em 2019, esta proporcao foi de 15% (~ 610 mil metros cubicos) (Figura 1). Em contrapartida, em 2023, ou seja, no periodo pds-pan-
demia, estes mercados apresentaram uma significativa retracao (115 mil metros clbicos). Esta retracao dos mercados madeireiros

pode ser vista nitidamente nos mercados internacionais para estes produtos e também junto aos compradores domésticos do pais.

Figura 1. Evolucao do mercado internacional para os produtos madeireiros oriundos de florestas naturais da Amazonia brasileira.
(A) Volume de produtos madeireiros direcionado aos mercados nacional e internacional, 2010-2023. (B) Percentual do volume de

produtos madeireiros exportados segundo as fontes investigadas neste estudo. Fontes: banco de dados da plataforma Timberflow,
ComexStat e Painéis Analiticos do Ibama. Compilacao realizada pelas autoras.
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ESPECIES MADEIREIRAS EXPORTADAS

A diversidade de espécies florestais utilizadas para fins de producdo de madeira é notével, abrangendo cerca de mil espécies *
envolvidas nas transacoes de madeira nativa destinadas a exportacdo no periodo 2010-23. No entanto, assim como no mercado
nacional, observamos uma alta concentracdo na volumetria exportada em um nimero restrito de espécies florestais (Andrade et
al., 2022). Esta concentracdo é tao marcante que apenas oito espécies madeireiras respondem por mais de 50% de todo o volume

exportado, indicando uma baixa diversidade em termos de variedade de espécies de interesse do mercado internacional.

Entre as espécies mais exploradas, destaca-se o ipé (Handroanthus serratifolius), liderando com um volume de 853 mil metros
cubicos entre 2010-23, representando 14% do volume total exportado. Em segundo lugar, temos o tauari (Couratari guianensis)
atingindo 448 mil metros clbicos, com 7% de participacao. Em seguida, temos a macaranduba (Manilkara huberi) com 390 mil me-
tros cubicos, o jatoba (Hymenaea Courbaril) com 371 mil metros cubicos, o angelim-vermelho (Dinizia excelsa) com 335 mil metros
cubicos e a garapeira (Apuleia molaris) com 333 mil metros cubicos. Por fim, compondo com as espécies anteriormente citadas
mais da metade do volume de produtos madeireiros exportados no periodo, temos o cumaru (Dipteryx odorata) com 237 mil metros
cubicos e o tauari-vermelho (Cariniana micrantha) com 199 mil metros clbicos. Estas oito espécies, conjuntamente, somaram 3,2

milhdes de metros clbicos de produtos de madeira da Amazénia exportados no periodo [Figura 2, Tabela 1).

Figura 2. Lista das 10 principais espécies nativas cujos produtos madeireiros foram exportados entre 2010 e 2023.
Fonte: banco de dados da plataforma Timberflow. Compilacao realizada pelas autoras.
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“Incluindo a presenca de sinonimias boténicas, ou seja, o registro de mais de um nome dado para uma mesma espécie florestal.
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As preferéncias de mercado por espécies sao claramente observadas nestes nimeros, sugerindo que, além de fatores como a
durabilidade e a resisténcia, a popularidade de certas madeiras influencia as escolhas dos compradores internacionais. Os dados
fornecidos oferecem uma base crucial para compreender as tendéncias e as demandas do mercado, fundamentais para orientar

decisoes estratégicas na gestao responsavel do setor florestal.

A exemplo, destacamos a situacao que o ipé e o cumaru enfrentarao nos anos vindouros, como resultado de sua inclusao no anexo
Il da Convencao sobre o Comércio Internacional das Espécies da Fauna e Flora Selvagens em Perigo de Extincao (CITES] no final
de 2022. Além destas espécies, é importante ressaltar também a inclusao do cedro (Cedrela fissilis e Cedrela odorata), embora re-
presentem menos de 1% da volumetria exportada. A presenca destas espécies no anexo Il da CITES, em linhas gerais, sinaliza que
os mercados deverao comprovar trés critérios para venda destas espécies: legalidade, sustentabilidade e rastreabilidade, por meio

de uma série de documentos adicionais.

Esta condicao expoe claramente os desafios iminentes que os produtores e revendedores de madeira, especialmente aqueles com
maior foco em produtos de ipé e de cumaru, enfrentarao nos proximos anos. Embora a presenca no anexo Il da CITES ndo implique,
a principio, que estas espécies ndo possam ser exploradas diante do emprego de praticas de manejo responsavel, existe uma pre-
ocupacao junto aos produtores florestais consultados pelo Imaflora de que tais medidas desaquecam o mercado existente para tais
produtos. Isso pode ocorrer a exemplo do que ocorreu no caso do mogno brasileiro (Swietenia macrophylla), porque o consumidor
final, sobretudo o consumidor internacional, ao ver os resultados de tais convencoes, de imediato interpreta que isso implica que

tais espécies nao possam mais ser comercializadas.

Além disso, a competicdo com os mercados ilegais, que exploram até as espécies que possuem o corte proibido, somado a neces-
sidade de se implementar sistemas mais eficazes de rastreamento da cadeia madeira, ainda representam desafios que permeiam
e afetam integralmente o setor madeireiro. Superar estes desafios exige uma abordagem colaborativa entre os setores publico e

privado, além do engajamento dos consumidores, para equilibrar a promocao do setor com a conservacao de espécies sensiveis.
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Tabela 1. Principais espécies e respectivos volumes exportados e comercializados no mercado nacional entre 2010 e 2023.
Fonte: banco de dados da plataforma Timberflow. Compilacao realizada pelas autoras.

Volume de produtos de

madeira® em milhdes

% do consumo
da espécie por

Posicao | Nome Popular Espécie Mercado | de metros cubicos (m3) mercado
Exportacdo 0,85 30%
1 Ipé Handroanthus serratifolius
Nacional 1,98 70%
Exportacdo 0,45 15%
2 | Tauari Couratari guianensis
Nacional 261 85%
Exportacao 0,39 7%
3 | Macaranduba Manilkara huberi
Nacional 4,91 93%
Exportacdo 0,37 19%
4 | Jatoba Hymenaea courbaril
Nacional 1,62 81%
Exportacdo 0,34 1%
5 [ Angelim-vermelho Dinizia excelsa
Nacional 263 89%
Exportacao 0,33 1%
6 | Garapeira Apuleia leiocarpa
Nacional 2,57 89%
Exportacdo 0,24 12%
7 | Cumaru Dipteryx odorata
Nacional 1,68 88%
Exportacdo 0,20 16%
8 | Tauari-vermelho Cariniana micrantha
Nacional 1,07 84%
Exportacao 0,15 12%
9 | Muiracatiara Astronium lecointei
Nacional 1,05 88%
Exportacdo 0,15 8%
10 | Angelim Hymenolobium petraeum
Nacional 1,72 92%

° Para esta andlise, foram consideradas as classes de produtos formados por madeira serrada, produtos finais de madeira (aparelhados e beneficiados), além de chapas e ldminas.
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PRODUTOS EXPORTADOS

No periodo 2010-23, 102 tipos de produtos de madeira foram exportados, em sete categorias: madeira serrada bruta (essencial-
mente pecas para a construcao civil, representando cerca de 75% do total, produtos acabados de madeira com 24%, enquanto as
demais categorias (blocos e dormentes, chapas e l[d&minas de madeira, cavacos, lascas, cascas e rachas, toras e, residuos indus-
triais) tiveram volumes despreziveis exportados. Ou seja, dos 6 milhdes de metros clbicos de produtos de madeira exportados, 99%

da volumetria foi destinada a produtos para construcoes, estruturas, pisos e decking (Tabela 2).

Neste mesmo periodo, foram exportados 4,5 milhoes de metros clbicos de madeira serrada, incluindo produtos como tabuas,
vigas, pranchas, sarrafos. Também 1,4 milhao de metros cubicos de produtos acabados foram exportados, incluindo decking, pisos
e assoalhos. A madeira tropical tem sido especialmente valorizada por sua resisténcia. Na Holanda, o consumo esté ligado ao uso
da madeira em diques utilizados nas areas baixas do pais. J& nos Estados Unidos, a madeira tropical é frequentemente utilizada

em decking e demais construcoes em areas externas.

Tabela 2. Produtos de madeira e respectivos volumes destinados aos mercados internacionais entre 2010 e 2023.
Fonte: banco de dados da plataforma Timberflow. Compilacao realizada pelas autoras.

Total de Volume em
milhoes de metros
Produto cubicos (m3) % do total exportado

Madeira serrada bruta

Produtos acabados de madeira

Blocos e dormentes

Chapas e laminas de madeira

Cavacos, lascas, cascas e rachas 0,002
Tora, toretes, estacas, palanques e mouroes 0,001

Residuos industriais 0,000121
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Ao analisarmos as transacoes comerciais de espécies e de produtos, é possivel notar que o decking de ipé emerge como um produ-
to frequente nas exportacoes, com picos em 2018 e 2019, sequidos por flutuacdes nos anos subsequentes. Além do ipé, é possivel
notar uma demanda continua pelo decking de macaranduba. Ja o jatoba estd mais associado as exportacées de tabuas, com picos
entre 2017 e 2022, sequido por pisos e assoalhos, com o maior pico de producao em 2010. Outro fato que merece destaque ¢ que,
em 2020, os produtos serrados e o decking de cumaru ganharam destaques nas exportacées. Além disso, a presenca recorrente do
tauari e da garapeira em diferentes produtos de madeira serrada, como tadbuas, vigas e pranchas ao longo dos anos, aponta para a

popularidade nos mercados internacionais destas espécies.

ESTADOS PRODUTORES DA MADEIRA EXPORTADA

0 estado do Para se destaca como o lider em termos de volume de madeira e receita arrecadada pela exportacao de madeira nati-
va, representando 55% do volume exportado e 60% da arrecadacao. De fato, a madeira nativa ainda se destaca na balanca comer-
cial do estado, que arrecadou mais de US$ 3 bilhoes entre 2010 e 2023, com uma média anual de US$ 214 milhdes [ComexStat). O
volume exportado neste periodo foi cerca de 3,1 milhdes de metros clbicos, ou seja, uma média de 221 mil metros cubicos ao ano
(Figura 3).

Uma estratégia de mercado bastante diferente esta presente em Mato Grosso. O estado apresenta a maior area anual de florestas
exploradas para fins de producado de madeira, assim como os maiores volumes explorados®. Entretanto, o estado acumula apenas
22% do valor arrecadado pelas exportacées de madeira da regido, em um montante trés vezes menor do que o do Pard (US$1,1
bilhdo, ou uma média anual de US$79 milhées entre 2010-23). Em termos de volume, o estado exportou 1,5 milhdo de metros
cubicos no periodo (média anual de 111 mil metros cubicos). As diferencas no acesso aos mercados pelo Mato Grosso e pelo Paréa
pode ser explicada por uma série de fatores, que vao desde a composicao de espécies presentes nas florestas de producao até as

limitacoes geograficas relativas de Mato Grosso, que possui um acesso mais oneroso aos portos.

Atras do Paré e de Mato Grosso (80% da arrecadacao), Ronddnia registra um total de US$559 milhdes no periodo 2010-23, sequido
pelo Amazonas, com US$196 milhdes, pelo Acre com US$68 milhdes, Roraima com US$ 33 milhdes, Amapé com US$13 milhoes

e Tocantins com US$3 milhdes.

¢ Em 2018, o estado de Mato Grosso representou 53% de toda producdo de madeira em tora da Amazénia Brasileira [Lentini et al., 2020] e 65,8% da area explorada entre 2021/22
(Simex, 2023).
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Figura 3. Distribuicao da arrecadacao por exportacao de madeira nativa nos estados da Amazonia Brasileira.
Fonte: Dados da plataforma de comércio exterior do Brasil (ComexStat), compilados e analisados pelas autoras.
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Segundo os produtores entrevistados pelo Imaflora, um dos fatores que explicam a maior ou menor entrada de determinados
produtos é a valorizacao do mercado internacional por produtos de qualidade superior. Isso implica no uso de espécies mais
valorizadas economicamente e na propria qualidade dos produtos. Como exemplo, os mercados internacionais tém preferéncia
por produtos gerados a partir do cerne da arvore, de maior resisténcia e durabilidade, sobrando ao mercado nacional os insumos

gerados a partir de outras porcoes da arvore como o alburno.

PAISES IMPORTADORES DE MADEIRA

0 mercado internacional de madeira tropical brasileira é fortemente influenciado por 20 paises-chave, os quais representam mais
de 90% de toda exportacao brasileira, acumulando mais de 6 milhdes de metros cubicos de produtos de madeira entre 2010 e 2023.
Os cinco principais destinos de exportacao, que incluem os Estados Unidos (19% do volume), Holanda (14%), Franca (12%), China
(10%) e [ndia (8%), representam 64% de todo o volume exportado. Em contrapartida, os outros 146 paises envolvidos representam

0s 36% remanescentes.
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Figura 4. Destino dos produtos de madeira nativas exportados pela Amazonia brasileira (proporcionalmente ao volume).
Fonte: Dados da plataforma de comércio exterior do Brasil (ComexStat), compilados pelas autoras.
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Os valores pagos pelos cinco principais paises importadores de madeira tropical brasileira, que totalizam mais de U$3,1 bi-
lhoes de dodlares, correspondem a cerca de 63% do montante arrecadado entre 2010 e 2023. Além disso, esses montantes
arrecadados destacam a importancia econdmica do setor madeireiro para os estados amazénicos, especialmente quando
comparados a outros produtos da sociobiodiversidade exportados da regiao norte do Brasil, como o acai, que gerou cerca de

U$250 milhées durante o mesmo periodo (Comex Stat 2023)”.

Segundo nossos entrevistados, os precos praticados pelos produtos de madeira da Amaz6nia possuem imensa variacao em
uma gama que vai de alguns milhares de délares até poucas centenas?®. Fatores como o tipo de produto e qualidade, espécie,
quantidade vendida e nicho de mercado especifico envolvido explicam esta variacdo, além dos aspectos relacionados aos riscos
legais e socioambientais ligados a cadeia de suprimento. A exemplo deste Ultimo fator, temos a certificacao florestal, que tende
a valorizar os produtos nao apenas nos mercados internacionais. No entanto, é importante notar que, embora as certificacoes
promovam praticas responsaveis, nao sao suficientes para atender integralmente a regulacoes internacionais como a EUDR
(Regulamento da Unido Europeia para Produtos Livres de Desmatamento)’. Apesar disso, os produtores afirmam que as certifica-
coes sao importantes mecanismos para maior organizacao da atividade, o que consequentemente torna os processos mais

controlaveis e transparentes, pontos que podem facilitar a conformidade com os requisitos da EUDR.

7 Os dados da ComexStat foram filtrados com base nos cdédigos da tabela NCM: 20089900 e 20089100.

¢ Na lista dos 10 principais importadores de madeira brasileiras, os Estados Unidos s3o o pais que melhor paga pelos produtos de madeira, desembolsando U$1212.60 por metro
cubico, seguidos pelo Japao, que paga U$1118,71. Na sequéncia, a Franca, Dinamarca, Alemanha e Bélgica pagando valores significativamente altos. Por outro lado, Portugal,
China, Holanda e India apresentam os menores valores médios pagos, em torno de U$445 por metro cubico (ComexStat, 2023).

? Em um webinar realizado pela Innovation Forum, Emanuele Pitto, oficial de relacées internacionais da Diretoria de Meio Ambiente da Comissao Europeia, destacou que uma das
cinco confusées mais comuns no mercado € a suposicao de que as certificacées serdo suficientes para atender aos requisitos impostos pela EUDR.
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ASPECTOS LEGAIS E REGULACOES DE COMPRA DE MADEIRA BRASILEIRA

Grandes paises consumidores de madeira estao desenvolvendo e aprimorando em ritmo cada vez mais acelerado regulacoes co-
merciais para estabelecer padroes de compra de madeira mais rigorosos em termos de legalidade e sustentabilidade, associada
nao apenas a origem da madeira, mas em toda sua cadeia de producao. Entender os objetivos e alcances dos acordos bilaterais e
das regulacées comerciais de compra de madeira é crucial para o setor florestal da Amazonia brasileira, sobretudo para os prin-
cipais exportadores de madeira, como Parad e Mato Grosso. Nesta sessao discutiremos sobre as regulacoes que influenciam os
principais destinos de exportacao da madeira tropical brasileira, que é a Lacey Act dos Estados Unidos e o Regulamento da Madeira
da Unido Europeia (EUTR), substituido recentemente pelo Regulamento da Unido Europeia para Produtos Livres de Desmatamento
(EUDR) (Tabela 3).

A Lacey Act dos Estados Unidos tem como objetivo combater o comércio ilegal de madeira e regular o mercado de produtos flo-
restais. Entretanto, levantamentos recentes indicam deficiéncias no controle da origem da madeira nos EUA no que diz respeito
a legalidade "%, especialmente na verificacao da legitimidade das autorizacoes, abrangendo aspectos como espécies, volume e
categoria fundiaria da area de origem - como &reas protegidas nao aptas ao manejo florestal. Essas lacunas revelam que, embora
a regulamentacao tenha objetivos legitimos de combate ao comércio ilegal de madeira, o processo de verificacdo e diligéncia docu-
mental deixa brechas significativas para o alcance dos reais objetivos da regulamentacao. Ainda no contexto dos Estados Unidos,
um especialista do setor norte-americano entrevistado considera que os esforcos infralegais propostos por estados e organizacoes
da sociedade civil como o Rainforest Relief e politicas estaduais de compra de madeira, como a do estado de Nova York, cumprem
um papel mais efetivo que a Lacey Act. Isso se deve a capacidade dessas acoes de atuarem localmente junto aos consumidores,
facilitando a promocao de praticas responsaveis nos mercados, algo mais tangivel no cotidiano dos intermediarios e consumidores
finais. Isso também indica a importancia da capilaridade ao nivel regional para o aumento do alcance de regulamentacdes inter-

nacionais.

1 Relatdrio do Greenpeace Internacional “Imaginary Trees, Real Destruction” lista empresas norte-americanas que compram madeira de espécies valiosas com alto indices
de ilegalidade; Artigo da OCCRP “How Endangered Brazilian Timber Ends Up in the US” rastreia a madeira ilegal de Ipé extraida do Brasil e chega em mercados na regido
metropolitana de Nova lorque.
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Tabela 3. Quadro comparativo entre objetivo, abrangéncia, requisitos, exigéncia de documentacdo, monitoramento e
possiveis punicoes previstas nos principais regulamentos para devida diligéncia de compra internacional de madeira.

Normativa

Ano de

Documentacao

Monitoramento

internacional Criacao | Objetivo Geral Abrangéncia Due Diligence Requerida e Controle Penalidades
Lacey Act 2008 Proibir o comércio | Aplica-se a todos Exige que Declaracao de Implementacao Multas,
ilegal de plantas os operadores que | importadores origem, espécie, compartilhada apreensao de
e produtos colocam produtos, | declarem a quantidade, valor e | entre vérias mercadorias,
derivados, incluindo madeira, | origeme a informacoes sobre agéncias processos
incluindo madeira | no mercado dos espécie das o fornecedor. governamentais | judiciais
de origem ilegal EUA. plantas contidas dos EUA
em seus produtos
por meio de
documentacao
EUTR 2013 Garantir que Aplica-se a Exige devida Documentacao Autoridades Multas,
apenas madeira operadores e diligéncia dos de legalidade, de Execucao proibicao de
legal seja comerciantes que | operadores e incluindo monitoram e comercializacao,
comercializada colocam produtos | comerciantes informacades de responsabilizam | retirada do
na UE, exigindo de madeira no para verificacao origem, espécie empresas mercado
que operadores mercado da UE, da conformidade e informacades do por nao
realizem devida tanto importados com a lei do pais fornecedor. Para os | conformidade
diligéncia quanto produzidos | de origem. comerciantes, eles
domesticamente devem manter os
registros de suas
madeiras por cinco
anos
EUDR 2023 Reduzir o Aplica-se a 1. Coleta de Documentacao Autoridades Multas,
desmatamento operadores e informacades de legalidade, de Execucao proibicao de
global e a comerciantes sobre o produto incluindo monitoram e comercializacao,
degradacao ndo-PMEs 2 (origem, espécie, informacdes de responsabilizam | retirada do
florestal, que lidam com quantidade). origem, espécie, empresas mercado
garantindo a nao commodities 2. Avaliacao informacoes por nao
ocorréncia de relevantes, de riscos. 3. do fornecedor, conformidade.
desmatamento ao | incluindo madeira | Mitigacao coordenadas As autoridades
vincular produtos de riscos. 4. geograficas da podem cruzar
a geolocalizagao Declaracao de area de origem as coordenadas
dos terrenos de diligéncia devida. e geolocalizacao com imagens
producao. 5. Geolocalizacao de pontos de de satélite
de pontos de producdo em para verificar a
producdo em nivel | nivel de parcela. conformidade.
de parcela. Operadores e
comerciantes
devem manter
registros
detalhados da
cadeia do produto
para garantir a
conformidade
com as
regulamentacoes.

" A Lacey Act existe desde 1900, no entanto, em 22 de maio de 2008, o Congresso dos EUA aprovou uma emenda inovadora que proibe o comércio de plantas de origem ilegal e seus produtos.

2 Pequenas e médias empresas (PME]
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0 Regulamento da Unigo Europeia para Madeira [EUTR), implementado em 2013, representa um marco significativo na aborda-
gem da Europa para lidar com o desafio de ndo contribuir com o mercado ilegal da madeira. Foi substituido e ampliado, em
2023, pelo Regulamento da Unido Europeia para Produtos Livres de Desmatamento, a EUDR, que impde requisitos ainda mais ri-
gorosos para 0s mercados que colocam produtos oriundos de algumas commodities chave (incluindo a madeira) no mercado
europeu. Além de criar um marco temporal préprio para a tolerancia ao desmatamento (31/12/2020), a regulacao amplia o
conceito de legalidade, que antes era entendido apenas como o resultado do cumprimento da legislacdo no pais de origem
do produto. A EUDR também requer que os operadores e comerciantes tenham os dados geoespaciais das areas de origem
de suas cadeias de fornecimento. Adicionalmente, traz de modo inédito critérios sociais para o contexto de legalidade, in-
cluindo a necessidade de comprovacao de que direitos ndo sao perdidos como consequéncia do processo produtivo. Outro
requisito inédito até entdo no ambito das regulacdes é a avaliacao de contexto em relacao aos riscos de desmatamento

ilegal associados a cada pais.

E fato que a UE tem demonstrado avancos importantes em termos de exigéncias e até mesmo na promocao da transpa-
réncia e da responsabilidade na cadeia de suprimentos de madeira tropical. No entanto, os desafios, tanto para os expor-
tadores, quanto para os importadores, podem persistir para além do prazo de aplicacdo plena da regulacao, prevista para
01/01/2025.

Embora os especialistas entrevistados destaquem a legitimidade das regulacdes de compra de madeira e até reconhecam
que tenham um papel de impulsionar a organizacao interna da empresa e a preferéncia por produtos certificados, citam que
seu rigor de aplicacao pode variar bastante ao longo do tempo. Um fator que explica este fato sao as flutuacoes de mercado,
sendo que momentos de aquecimento da demanda tendem a tornar o mercado menos exigente em termos de legalidade.
Além disso, citam que a verificacao da legalidade, hoje, varia dentro dos préprios paises da Unido Européria. Por exemplo,
o norte da Europa mostra-se mais rigoroso em relacao a documentacdo e a cadeia de custddia, enquanto certos mercados,
como Portugal e Espanha, nao demonstram a mesma preocupacao. Diante dos desafios persistentes e das disparidades na
aplicacdo e no rigor das regulamentacoes entre os paises, torna-se claro que a busca pela transparéncia e responsabilidade

na cadeia de suprimentos de madeira tropical é uma jornada que vai além da criacdo das regulacoes.
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CONSIDERACOES FINAIS PARA 0S EMPRESARIOS E 0S OPERADORES DE MERCADOS DE MADEIRA

Com base nos objetivos e nas discussoes apresentadas neste boletim, nossas recomendacoes para impulsionar a exportacao
responsavel da madeira tropical da Amazdnia estdo expressas abaixo. Entendemos que, ao implementar essas recomendacoes,
o Brasil poderia fortalecer sua posicao nos mercados internacionais de madeira tropical, promovendo a exportacao de produtos

gerados de maneira responsavel e contribuindo para a conservacao da Amazonia e o desenvolvimento sustentavel da regido.

(1) Regulacoes internacionais com abordagens proativas e colaborativas. As ferramentas de controle e monitoramento da ex-
ploracdo e comercializacdo de madeira desenvolvidas pelo Brasil, tais como o Sisflora (Ibama), Sinaflor (Pard e Mato Grosso) e
Sistema de Cadeia de Custddia (SFBJ, juntamente com outras ferramentas e metodologias desenvolvidas pela sociedade civil,
como a propria Timberflow, desempenham um papel crucial na garantia da legalidade e sustentabilidade na indUstria madeireira.
E essencial que regulacdes internacionais, como a Lacey Act dos EUA e a EUDR da Unido Europeia, aproveitem as licées aprendi-
das ao longo dos anos com essas ferramentas para fortalecer a plena execucao de seus objetivos, que é impulsionar a legalidade
e sustentabilidade das cadeias produtivas. Uma abordagem proativa e colaborativa pode garantir ndo sé a implementacao eficaz

dessas regulacoes, mas também evitar duplicacdo de esforcos ja realizados.

(2) Aperfeicoar continuamente os sistemas de transparéncia e monitoramento dos fluxos de transacao de madeira. Atualmen-
te, ainda ha uma série de desafios a serem superados em termos de transparéncia para a obtencdo de informacodes sobre os pro-
dutos de madeira exportados. Neste boletim, estas informacoes foram compiladas através de um extenso trabalho de combinacao
dos dados existentes nos sistemas oficiais de controle, que ndo estdo amplamente disponiveis aos operadores de mercados, assim
como de uma série de plataformas complementares. Para avancar, é preciso garantir a qualidade e a atualizacao dos dados de
exportacao sobre os volumes, precos, espécies, produtos e paises compradores ao longo dos anos. Além disso, essencial investir
em tecnologia, sensibilizacdo dos operadores e sua capacitacao para aprimorar a coleta, analise e transparéncia destas informa-
coes, de modo a propiciar politicas e estratégias customizadas e eficientes ao longo do tempo. Também para que o proprio setor
justifique a importancia de politicas produtivas de incentivo, sendo que, na auséncia destes dados, tal agenda frequentemente se

perde por falta de elementos objetivos de convencimento dos tomadores de decisao.

(3) Diversificacao de espécies e agregacao de valor aos produtos. A contribuicdo dos mercados internacionais para o setor de
madeira tropical do Brasil é notodria, refletindo-se positivamente na balanca comercial dos estados produtores. Contudo, é inegavel
que tais mercados tém acesso aos melhores produtos oriundos do setor, tanto em termos de composicao de espécies quanto da

qualidade relativa dos produtos.
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Isso também significa, entretanto, que as espécies consumidas sao frequentemente aquelas mais intensamente exploradas. A su-
perexploracao de tais esséncias florestais ao longo do tempo tém levado a uma crescente preocupacao internacional de empobre-
cimento de seus estoques nas florestas de producao. Este movimento tem, como discutido neste manuscrito, suscitado restricoes
ao manejo de algumas destas espécies, a exemplo do mogno, ipé e cumaru. Promover a diversificacao das espécies florestais nos
mercados atuais é, portanto, um desafio crucial para manter nao apenas a sustentabilidade das espécies, mas também dos proprios

mercados.

Diversificar o conjunto de espécies comercializadas depende de uma série de investimentos em novos produtos, tecnologias e na
geracao de informacao sobre as caracteristicas e o desempenho destas madeiras. Ao nosso ver, os esforcos realizados por empre-
endimentos individuais neste sentido tém alcancado baixa efetividade, de modo que esta é uma acao a ser levada a cabo através

de uma estratégia setorial mais ampla.

(4) Planejamento setorial estratégico e compromissos setoriais consistentes para impulsionar a madeira como um produto da
bioeconomia. A madeira produzida de maneira responsavel e oriunda de &reas manejadas de modo correto deveria ser uma solu-
cao para inimeras economias rurais da Amazonia, especialmente em regides mais remotas, gerando produtos benignos com os
desafios impostos pela crise climatica. Isso ocorre porque os produtos de madeira tém a capacidade de chegar aos mercados com
uma pegada energética e de carbono negativa, devido ao fato de que as arvores captam carbono da atmosfera durante seu cresci-
mento. Além disso, a atividade madeireira gera uma quantidade relativamente grande de postos de trabalho e de servicos em com-

paracdo a outras atividades agricolas em escala, e coleta divisas e impostos significativos ao longo de toda a cadeia de producao.

Entretanto, devido aos problemas de legalidade e informalidade relacionados ao setor, os especialistas se questionam se nos dias
atuais a madeira é mais problema do que solucao. Tais problemas, na visdo de amplos setores da sociedade, também relacionam a
madeira ao desmatamento da Amazdnia, anulando a mensagem relacionada aos seus beneficios climaticos. Vernos como impor-
tante que o proprio setor se organize de maneira estratégica tanto para assumir compromissos sélidos em direcdo a uma maior
sustentabilidade quanto para o controle da ilegalidade. Essa nos parece uma condicdo sine qua non para que o setor esteja, em
seguida, habilitado para negociar politicas publicas e com outros investidores privados os investimentos necessarios em infraes-
trutura, logistica, tecnologia e capacitacdo para os aprimoramentos dos parques industriais dos estados que possuem experiéncia

e potencial para exportacao, como é o caso do Para, Mato Grosso e Rondonia.
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(5) Processos de organizacdo para alcancar plena conformidade legal. E inegavel que a madeira tropical brasileira est4 perdendo
espaco, ao longo do tempo, para outros produtos, frequentemente oriundos de processos com maior pegada energética e de car-
bono. Isso tem sido tema de outros fasciculos de boletins que temos veiculado através da plataforma Timberflow. Se a adocao de
medidas em direcao a propria perpetuidade do setor é uma prioridade, o prazo para a tomada de acoes mais severas esta se es-
gotando. A adocado de compromissos setoriais sérios, como discutimos no item anterior, precisa ativamente incluir a promocao de
processos de monitoramento da conformidade legal em toda a cadeia de producao e comercializacao da madeira, sendo sobretudo
importante junto aos mercados internacionais. Existe hoje uma miriade de sistemas voltados a verificacdo de cumprimento legal,
rastreabilidade e certificacoes de desempenho socioambiental que podem trazer seguranca e mitigacao de riscos ao longo das
cadeias de fornecimento. Ja as certificacoes, embora nao enderecem de modo direto os requerimentos das regulacdes internacio-
nais, podem desempenhar um papel crucial ao garantir um maior desempenho dos empreendimentos em relacao a organizacao

da conformidade com os padroes de producao e de exploracao responsavel em quesitos socioambientais.

(6) Engajamento e didlogo multissetorial. Mesmo com a relevancia do setor madeireiro para a balanca comercial da regido norte
do Brasil, ainda observamos um ambiente de dialogo setorial fragmentado. E fundamental promover o engajamento e o didlogo
multissetorial entre os diversos atores envolvidos na cadeia produtiva da madeira. Isso inclui produtores, exportadores, organiza-
coes da sociedade civil, governos e instituicoes de pesquisa. O compartilhamento de informacoes, experiéncias e desafios é essen-
cial para construir consenso e desenvolver solucoes sustentaveis e inclusivas para os desafios enfrentados pelo setor. Além disso,
como discutimos neste manuscrito, as regulacoes globais e internacionais em si tendem a ter pouca efetividade se a questao de
seu cascateamento e capilaridade ao nivel local e regional nao estiver embutida na estratégia. Entendemos que esta premissa é
valida tendo-se em vista um conjunto imenso de politicas, planos e estratégias forjadas em ambito nacional e internacional sem as
devidas preocupacoes de sua implementacao ao nivel local. Em ultima instancia, o entendimento local de que tais regulacoes sao
benéficas e podem apresentar resultados positivos para todos os atores envolvidos nas cadeias produtivas é o desafio prioritario a

ser enfrentado.
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