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RESUMO

0 Amazonas é o maior estado brasileiro em extensao territorial e possui a maior cobertura florestal do pais, contando com
mais de 90% de suas florestas conservadas, além de ter cerca de 57% do seu territorio composto por areas protegidas |i.e.,
Terras Indigenas e Unidades de Conservacao). Entretanto, o estado tem experienciado um processo de aceleracao do des-
matamento, da exploracao predatéria de madeira e de ocupacoes ilegais, especialmente nas suas Florestas Publicas Nao
Destinadas (FPND), que constituem mais de 60% das terras publicas ndo destinadas existentes na Amazdnia. As FPNDs do
sul do estado, especialmente na regido de influéncia da BR-319, sdo hoje o maior alvo dessas ameacas, as quais provocaram a
devastacao das florestas ao longo do “arco do desmatamento” nas décadas passadas. Em funcdo desse cenério, este manus-
crito buscou apresentar elementos contextuais da dinamica de desmatamento, exploracao ilegal de madeira e sobreposicado
de Cadastro Ambiental Rural [CAR] nas FPNDs da regido em questao para investigar a vulnerabilidade em que essas areas se
encontram atualmente. Mais de 11 milhdes de hectares de FPNDs estao localizados na regiao da BR-319 e em sua zona de
impacto, o equivalente a 19% das FPNDs da Amazonia Legal. Desse total, 45% sao FPNDs federais, que estao concentradas
principalmente no entorno da rodovia, enquanto as estaduais representam 55% do total e predominam nas porcoes norte
e noroeste da regiao avaliada. Por meio dos dados do Projeto de Monitoramento do Desmatamento na Amazénia Legal por
Satélite [PRODES) (INPE, 2023), verificamos que o desmatamento acumulado de 1988 a 2023 nessas FPNDs corresponde a
uma area de 813 mil hectares, o que significa que 7% do territério ocupado por elas foi desmatado, sendo que 44% desse
desmatamento ocorreram somente entre os anos de 2019 e 2022. Especificamente nas FPNDs federais, 14% da sua area total
sofreu desmatamento e 52% do seu territério se encontra com sobreposicao de CAR, enquanto nas estaduais apenas 1% da
sua area total foi desmatada, entretanto, a sobreposicdo com CAR alcancou 77% do seu territério. Também verificamos que
entre 2021 e 2023 cerca de 80% da exploracao madeireira em FPND aconteceu de forma ilegal, e as exploracoes tem ocorrido
majoritariamente nas federais. Os dados apresentados neste boletim sinalizam a urgéncia de acoes coordenadas por parte
do poder publico federal e estadual quanto a protecao florestal e eficiéncia no uso sustentavel dessas FPNDs, assim como a
necessidade de implementar medidas de mitigacao dos impactos em curso. Se acoes imediatas ndo forem concretizadas, a
tendéncia é que as FPNDs localizadas na regiao da BR-319 e em sua zona de impacto tenham o mesmo destino das florestas
nas velhas fronteiras de exploracao.

! Produzido pelo IMAFLORA em fevereiro de 2025. Produto gerado no dmbito do projeto Forest Legality and Transparency in the Brazilian Amazon, apoiado pela Good Energies
Foundation. As analises, reflexoes e recomendacoes deste estudo sdo de responsabilidade dos autores, e ndo refletem necessariamente a visao de seus financiadores.
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APRESENTACAO

As Florestas Publicas Nao Destinadas representam um dos grandes desafios para a conservacdo da Amazonia Brasileira (Alencar
et al., 2022}, considerando que 40% do desmatamento ocorrido no periodo de 2013 a 2020 foram nessas areas (Brito et al., 2021).
Segundo os dados do Cadastro Nacional de Florestas Publicas (CNFP) do Servico Florestal Brasileiro (SFB), na Amazonia Legal exis-

tem cerca de 63 milhdes de hectares de FPNDs, das quais aproximadamente 40 milhoes estao localizadas no estado do Amazonas.

Embora seja reconhecido por abrigar grandes blocos de florestas conservadas, o Amazonas enfrenta um avanco crescente da explo-
racao madeireira ilegal, do desmatamento e da degradacao florestal, inclusive em FPNDs, que sao patrimonio de toda a sociedade.
Dentre as areas criticas sob pressdo, a porcao centro-sul do estado é uma das regiées mais sensiveis da Amazonia, enfrentando
desafios associados a migracao dos atores do arco do desmatamento e o aumento de atividades ilegais (Andrade et al., 2021), como a

grilagem de terras plblicas, além de conflitos de terra que impedem a garantia de direitos territoriais originarios (Ferrante et al., 2020).

Essa regido, situada na area de influéncia da rodovia BR-319, é atualmente considerada a nova fronteira do desmatamento (Fearn-
side et al., 2020; Lentini et al., 2019). O territério em questdo compdem o Interfldvio Madeira-Purus, que abriga uma biodiversidade
singular e desempenha papel crucial na regulacao do clima global, especialmente no fendmeno dos “rios voadores" (Van der Ent et
al., 2010), o que reforca a urgéncia de acdes que promovam a destinacdo e uso responsavel dessas areas, além do fortalecimento

da governanca socioambiental na regiao.

Este boletim, portanto, tem o objetivo de trazer informacao acerca das FPNDs em uma érea critica para a conservacao, a porcao centro-
-sul do estado do Amazonas, e contribuir para o debate sobre a necessidade do uso sustentavel dessas areas. Nossas analises, soma-
das as reflexdes de diferentes setores da sociedade, reforcam ndo apenas a urgéncia no combate as atividades ilegais e desmatamento

na regiao, mas também as oportunidades da destinacao destas florestas publicas sob a 6tica de diferentes regides administrativas.

Entendendo um pouco mais sobre as Florestas Publicas Nao Destinadas

As FPNDs sao terras sem titulo que nao pertencem a nenhuma categoria de posse especificada por lei, estando sob dominio
federal ou estadual, mas que ainda aguardam uma destinacdo pelas suas respectivas esferas de governo (Moutinho et al.,

2022). De acordo com a legislacao, elas devem ser prioritariamente destinadas para o reconhecimento de Terras Indigenas
(TIs), Territérios Quilombolas e de outros povos e comunidades tradicionais e para a criacdo de Unidades de Conservacao.

Além da destinacdo a essas categorias, recentemente o governo federal publicou o Decreto 12.046/2024, que possibilita
a regularizacao fundiaria por meio de Contrato de Concessao de Direito Real de Uso (CCDRUJ para povos indigenas e
comunidades tradicionais de territérios localizados em FPNDs, complementado pela Portaria MMA/MDA N° 1.309/2025,
que dispoe sobre os procedimentos administrativos para reconhecer e regularizar o uso e a ocupacao tradicional
especificamente em areas de Florestas Publicas Federais Nao Destinadas localizadas na Amazonia Legal.

Ambas as normas estdo vinculadas a Lei N° 11.284/2006 - Lei de Gestdo de Florestas Publicas (LGFP) -, que além de
instituir a destinacao das terras publicas, também estabelece o regimento para exploracao de produtos e servicos florestais,
contratualmente especificados, em unidades de manejo florestal (UMF] que podem operarem FPNDs previamente avaliadas,
qualificadas e selecionadas para Concessao Florestal.



OBJETIVOS DESTE BOLETIM

Esta publicacao faz parte de uma série editada pelo IMAFLORA com o objetivo de divulgar informacdes atualizadas sobre o se-
tor madeireiro da Amazonia. Os boletins fazem parte de um esforco de construir uma plataforma de transparéncia para o setor
florestal, apoiar a legalidade, encorajar o bom manejo de florestas e promover mercados para produtos florestais de origem

responsavel.

Nesta 17° edicao, focamos na apresentacao de informacoes relativas as FPNDs que estao situadas na porcao centro-sul do estado
do Amazonas, abrangendo a érea de impacto da rodovia BR-319, com o propdsito de compreender a dinémica de desmatamento,
exploracdo de madeira e sobreposicdo de Cadastro Ambiental Rural (CAR) pelas quais essas dreas vém sendo submetidas. De
maneira complementar, formulamos recomendacdes que podem auxiliar os 6rgaos publicos pertinentes a enfrentar os desafios
da destinacao dessas terras e na elaboracdo de acoes coordenadas de combate ao desmatamento, a degradacao florestal e a
ocupacao ilegal na regiao em questao.

METODOS E DADOS EMPREGADOS

A drea estudada corresponde as mesorregioes sul e centro do estado do Amazonas, totalizando 55 milhdes de hectares. Para as ana-
lises, consideramos a zona de interseccao entre os municipios da regiao sul do Amazonas, além dos municipios de Maués e Tapaud,
com foco na &rea de impacto da rodovia BR-319 (Manaus-Porto Velho), espacialmente definida em 150 km para cada lado da estrada

(Ferrante et al., 2021). Embora a rodovia se estenda até Rond6nia, o presente estudo ndo considerou esse estado nas anélises.

Sendo assim, 31 municipios do Amazonas fazem parte da regiao de estudo, mas alguns deles nao tem seu territério 100% incluido
na area avaliada, que pode ser visualizada na Figura 1 apresentada na préxima sessdo. Os municipios contemplados sdo: Apui, Boca
do Acre, Canutama, Humaitd, Labrea, Manicoré, Maués, Novo Aripuana, Tapaua, Anori, Autazes, Beruri, Careiro, Careiro da Varzea,
Iranduba, Manacapuru, Manaquiri, Manaus, Rio Preto da Eva, Anama, Borba, Caapiranga, Coari, Codajas, Itacoatiara, Itapiranga, Nova

Olinda do Norte, Novo Airao, Presidente Figueiredo, Sao Sebastiao do Uatuma e Silves.

Para geracao das informacoes contidas neste manuscrito, realizamos o cruzamento de dados geoespaciais obtidos em diferentes
plataformas publicas? disponibilizadas por instituicoes do poder publico. Outro conjunto de dados incluiu os resultados da Rede Simex
(2020, 2021, 2022 e 2023), gerado por um grupo de organizacdes dedicadas ao mapeamento da degradacao florestal causada pela

exploracao madeireira na Amazonia.

2 Os dados relativos as florestas publicas ndo destinadas sdo do Cadastro Nacional de Florestas Pdblicas do Servico Florestal Brasileiro (SFB, 2020}, as informacées referentes
aos imdveis privados foram obtidas por meio do Sistema de Gestdo Fundiaria (SIGEF, 2024) gerenciado pelo Incra, ja os dados pertinentes ao CAR estao no Sistema Nacional de
Cadastro Ambiental Rural (Sicar, 2022). Dados de Terras Indigenas, Unidades de Conservacdo e assentamentos rurais foram obtidos no site da Funai (2024), do Ministério do Meio
Ambiente (MMA, 2024] e do Incra (2024), respectivamente. Para definir os limites geogrdficos (pais, unidades da federacdo, municipios] usamos a malha do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2024), para identificacdo das estradas federais adquirimos os dados do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT, 2024) e para
verificar o desmatamento acumulado de 1988 a 2023 utilizamos o PRODES, divulgado pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE, 2024).
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ORDENAMENTO DO USO DA TERRA

A érea de estudo compreende pouco mais de 55 milhGes de hectares, sendo 23 milhdes de hectares [41%) de Unidades de Conser-
vacdo (UCs), com aproximadamente 15,5 milhées de hectares (29%) de Uso Sustentavel e 7,5 milhdes de hectares (14%) de Pro-
tecdo Integral. As Florestas PUblicas Nao Destinadas correspondem a 11,6 milhdes de hectares (22%), j& os Territérios Indigenas
abrangem 7,7 milhdes de hectares (14%). Isso demonstra que mais de 50% da regido é constituida por Areas Protegidas (UCs e Tls),
ou seja, por territérios formalmente resguardados. Os imdveis privados, regularizados ou em processo de regularizacao pelo Incra

ocupam 5,9 milhdes de hectares (11%), e os assentamentos rurais abrangem 5,1 milhdes de hectares (10%). (Tabela 1).

Tabela 1. Area total por categoria formal de uso da terra, 2024. Fonte: dados do Incra, Sigef, MMA e SFB.

Categoria Fundiaria Area Total (ha) % do total

UCs de Uso Sustentavel 15.419.548 29

Florestas Publicas Nao Destinadas 11.672.017 22

Territorios Indigenas 7.708.392 14

UCs de Protecao Integral 7.435.880 14

Imoveis Privados 5.948.515 I

Assentamentos Rurais 5.142.180 10

Total na area de estudo 53.326.532
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Figura 1. Ordenamento territorial da area de estudo, destacando a localizacao das Terras Indigenas, Unidades de
Conservacao de Protecao Integral e de Uso Sustentavel, Assentamentos Rurais, Imdveis Privados e Florestas Publicas Nao
Destinadas. Fonte: dados espaciais do Sigef, Incra, MMA, Funai, SFB e IBGE, 2024.
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AS FLORESTAS PUBLICAS NAO DESTINADAS NA REGIAO DA BR-319 E SUA ZONA DE IMPACTO

Aregido de estudo concentra um total de 11,7 milhoes de hectares de Florestas Piblicas Nao Destinadas, o equivalente a cerca de
19% das FPNDs da Amazonia Legal. Em termos administrativos, as FPNDs federais representam 45% do total de FPND da &rea de
estudo, totalizando 5,2 milhoes de hectares, e estao localizadas predominantemente no entorno da BR-319, uma area de grande
relevancia estratégica para controle e combate ao desmatamento e a ocupacao ilegal. Por sua vez, as FPNDs estaduais abrangem
cerca de 6,5 milhdes de hectares, o equivalente a 55% do total, e predominam nas porcoes norte e noroeste da area avaliada, com

grandes blocos situados majoritariamente no municipio de Tapaua.

Desmatamento nas FPND

Entre 1988 e 2023, 0 desmatamento nas duas categorias administrativas totalizaram 813.177 hectares (Tabela 2). Cerca de 355 mil
hectares, ou 44% da area desmatada nas FPNDs da regido de estudo, ocorreram somente entre 2019 e 2022, periodo marcado pelo
enfraquecimento da legislacdo ambiental e pelo incentivo a praticas predatérias, como a exploracao ilegal de madeira e a minera-
cao, que impulsionaram o desmatamento na Amazonia. Esse impacto é evidenciado pelos picos de desmatamento registrados em
2021 e 2022 (Figura 2). Entre 2008 e 2023, o padrao de crescimento e reducao da area desmatada nas duas categorias de FPND se
mostrou similar ao longo dos anos. No entanto, nas FPNDs federais a drea desmatada anualmente tem sido consideravelmente
maior do que nas estaduais, refletindo em 14% da sua area total desmatada, o equivalente a cerca de 751 mil hectares, enquanto

nas FPNDs estaduais apenas 1% da area total sofreu desmatamento, o que corresponde a cerca de 62 mil hectares (Figura 2).

Figura 2. Desmatamento anual nas FPNDs estaduais e federais. FPND
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Mais de 90% de todo o desmatamento nas FPNDs da area de estudo ocorreram nas federais. Este fato corrobora estudos que apon-
tam a rodovia BR-319 como propulsora do desmatamento na regido (Santos et al., 2023; Soares-Filho et al., 2020), considerando
que as FPND federais estao, como j& mencionado anteriormente, concentradas no entorno da BR-319. As FPNDs estaduais, ao
contrario, estao geograficamente mais isoladas e mais distantes de estradas, portanto, o transito a esses locais se déa através dos
rios, que em geral é logisticamente mais dificil e moroso, muitas vezes demanda maior conhecimento do local, o que representa
uma barreira para potenciais desmatadores.

Até o momento, o desmatamento afetou 7% do total das FNPDs federais e estaduais (Tabela 2), indicando que ainda ha uma grande
oportunidade para a conservacao dessas areas. Também foi observado uma reducéo expressiva de 49% do desmatamento nas
FPNDs estaduais e 62% nas federais no ano de 2023 em relacao ao ano anterior, possivelmente como consequéncia da retomada
das politicas de protecdo ambiental por parte do governo federal. Essas medidas tém se mostrado insuficientes para conter inte-
gralmente o avanco do problema, ainda assim, geram esperancas de implementacao de acoes mais eficazes na protecao deste
patrimonio publico ainda conservado.

Tabela 2. Area total de FPNDs estaduais, federais e 0 somatoérios de ambas, suas respectivas area total desmatada e a
porcentagem das areas desmatadas em relacao a area total de cada categoria de FPND.

Area total % de area desmatada
Categoria de FPND Area (hectares) desmatada (ha) em relacao a area total

Estaduais 6.472.731 62.235
Federais 5.199.286 750.942
Estaduais + Federais 11.672.017 813.177
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Nas FPNDs estaduais ndo foram detectadas glebas com mais de 15% do seu territério desmatado, um sinal positivo para opera-
cionalizar a destinacao e manté-las em estado conservado. Entretanto, nas FPNDs federais a maioria das glebas ja tiveram i ou
mais de perda de cobertura florestal. Trés dentre as cinco maiores FPNDs dessa categoria se encontram nessa situacao (Tabela
3). Nesses casos, além da identificacdo dos atores ilegais que atuam nesta regido critica do estado do Amazonas, sdo necessarias

acoes de comando e controle local por parte de 6rgaos de fiscalizacao.

Tabela 3. Area total da FPND federal, suas respectivas areas desmatadas e a proporcio de area desmatada em relacéo a
sua area total.

Desmatamento total (ha)
Nome da FPND Area Total e % de desmatamento em
(Gleba) (hectares) relacdo a area da FPND

Manicoré/ Novo Aripuana 192.027 79.483 (41%)

Novo Aripuana 181.963 52.653 (29%)

Labrea Jodo Bento 173.646 100.787 (58%)

Para dimensionar a gravidade do desmatamento nas FPNDs federais, cabe o exemplo expressivo da gleba federal Sucuriju,
em Novo Aripuana, que tem mais de 52 mil hectares desmatados, area semelhante a todo o desmatamento registrado entre
1988 e 2023 no municipio de Tapaud (= 50.491 hectares). A razao para essa discrepancia tem sido a facilidade de acesso
a terras publicas federais proporcionada pela rodovia BR-319 juntamente com a BR-230 (Transamazdnical, que acontece

majoritariamente pela abertura de redes de ramais a partir das estradas principais.

Um estudo do Observatdrio da BR-319 (Carvalho et al., 2023) que mapeou os ramais nos municipios de Humaita, Manicoré,
Canutama e Tapaua revelou que, até 2022, a extensdo de ramais nas FPNDs federais dos quatro municipios somava 1.539
km, enquanto nas FPNDs estaduais a extensao totalizava 96 km. Também foi verificado que a extensao da rede de ramais

dentro das FPNDs de Humaita era 15 vezes maior do que a extensao de ramais nas FPNDs de Tapaud, e oito vezes maior
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nas FPNDs de Manicoré em relacao as de Tapaud, indicando que municipios que estdo geograficamente mais proximos da

rodovia tém redes de ramais maiores e que adentram o interior da floresta a partir da estrada principal.

Distribuicao e Fragmentacao geografica das FPND
Nas FPNDs federais, 50% das glebas sao classificadas como grandes, 21% sao de tamanho médio, 14% sao pequenas e 15%
sao da classe micro. Enquanto nas estaduais 94% das FPNDs sao grandes, o restante corresponde a 4% de tamanho médio,

1% de tamanho pequeno e mais 1% de tamanho micro.

Essa categorizacao das glebas em classes de tamanho grande (>80 mil hectares), média (>40 mil <80 mil hectares), pequena
(>20 mil e <40 mil hectares) e micro (<= 20 mil hectares) revelou que as FPNDs federais possuem um numero significativa-
mente maior de glebas micro em relacao as estaduais e, embora as federais apresentem menor area total, estao distribui-
das em maior niumero de glebas (= poligonos), o que indica uma fragmentacao maior em comparacao as estaduais.

A distincao das areas de floresta em classes de tamanho permite qualificar quao impactante é o grau de desmatamento e
degradacdo em cada FPND, auxiliando no planejamento, na definicao de areas prioritarias e na escolha coerente de catego-
rias fundiarias para cada destinac3o. E pertinente, por exemplo, eleger grandes &reas de FPNDs bem conservadas e pouco
desmatadas para criacdo de UCs ou Tls (quando for o caso), uma vez que estas categorias fundiarias tém se comportado
como o maior impeditivo ao avanco do desmatamento na Amazdnia (Calaboni, 2021). O objetivo é proteger essas grandes
areas florestais de processos predatérios que fragmentam e isolam a floresta. Areas pequenas e fragmentadas operam
como “ilhas” de floresta sujeitas aos efeitos de borda, ndo sendo capazes de sustentar a biodiversidade original, levando a

perda de espécies e ao efeito “cascata” de degradacao, que reduz a resiliéncia florestal.

Priorizar areas grandes para destinacao também permite ganhos mais rapidos na conservacdo das florestas, visto que o
cenario nacional de escassez de recurso humano e financeiro nos 6rgaos publicos, juntamente com a morosidade dos pro-
cedimentos administrativos, tém dificultado a alocacao de terras, levando a prazos incoerentes para deter a perda de ativos

ambientais promovida pelas acoes ilegais nessas areas.

Sobreposicao de Cadastro Ambiental Rural (CAR) nas FPND

A sobreposicao do Cadastro Ambiental Rural (CAR) nas FPNDs, tanto em nivel federal quanto estadual, é uma questao
critica. No entanto, os dados estaduais apresentam maior preocupacao. Nas FPNDs federais, a sobreposicao abrange 2,7
milhdes de hectares, o que corresponde a 52% da area total dessa categoria. Enquanto nas FPNDs estaduais esse valor é
quase o dobro, com cerca de cinco milhoes de hectares, representando 77% da sua area total. O que demonstra que embora
as FPNDs estaduais tenham uma menor area desmatada, suas terras estao sofrendo mais com a apropriacao indevida do

que as federais.
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0 desmatamento nas FPNDs com sobreposicao de CAR, tanto federais como estaduais, € maior do que naquelas sem so-
breposicao (Tabela 4). Entre 2020 e 2023, as FPNDs estaduais com sobreposicao de CAR tiveram 12.577 hectares desmata-
dos, o dobro do desmatamento mapeado naquelas sem sobreposicdo de CAR nesse mesmo periodo (6.535 hectares). Essa
area corresponde a 20% de todo o desmatamento detectado de 1988 a 2023 nas FPNDs estaduais (com e sem sobreposicao
de CARJ, sugerindo uma possivel relacdo do aumento do desmatamento em FPNDs estaduais onde existe sobreposicao.
E ainda que nao seja possivel concluir se o CAR antecede ou nao o desmatamento, por certo ele vem atuando como uma

ferramenta auxiliar para atividades ilegais nas FPNDs.

Tabela 4. Area total desmatada de 1988 a 2023 nas FPNDs estaduais e federais com e sem sobreposicdo de CAR.

Desmatamento acumulado (hectares) em FPND

Sem sobreposicao Area desmatada nas
Categoria de FPND Com sobreposicao CAR CAR FPNDs

Estadual

Federal 425.591 325.350 750.942

Area desmatada nas FPNDs
em relacao ao CAR 463.062
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Figura 3. Localizacdo das FPNDs federais e estaduais, desmatamento acumulado de 1988 a 2023 e os imoéveis CAR

registrados na area de estudo, sendo possivel distinguir as FPNDs com sobreposicoes de CAR.
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E digno de nota que trés glebas estaduais que pertencem a classe de tamanho grande tém mais de 90% do seu territério
com sobreposicdo de CAR (Tabela 5], incluindo as duas maiores FPNDs de toda a &rea de estudo, a gleba Pirarucu e a gleba
Capitao Silvio, ambas em Tapaua. Essas duas glebas tém seus territérios geograficamente unidos e formam um grande
conglomerado de floresta de mais de 2,7 milhdes de hectares. E curioso o fato de que uma nica propriedade esta registrada
no CAR em sobreposicdo a essas duas FPNDs. De acordo com Moutinho et al. [2022), as &reas que estdo sendo declaradas
no CAR tém apresentado tamanhos cada vez maiores. Os mesmos autores apontam que esse comportamento pode ser uma
evidéncia de que a grilagem esta cada vez mais associada a praticas de grandes grupos que detém capital suficiente para
ocupar terras, pois alterar seu uso através do desmatamento é uma tarefa bastante onerosa.

Convém destacar que a pequena proporcao de area desmatada nessas duas glebas e nas demais FPNDs estaduais sugere
que medidas de combate a ocupacao ilegal, como o cancelamento dos CAR sobrepostos declarados nos bancos cadastrais
do estado, juntamente com a identificacao e autuacao dos respectivos infratores, pode ser a primeira forma de resquardar
tais FPNDs que ainda se encontram em bom estado de conservacao, evitando a consolidacao da grilagem da terra e a pos-

terior devastacao.

Tabela 5. Area total da FPND estadual, sua respectiva area total com sobreposicdo de CAR, proporcao (%) do territério com
sobreposicao de CAR e area desmatada.

Areada Proporcao
gleba com da drea da
sobreposicao gleba com Desmatamento
Nome da Area Total de CAR sobreposicao (ha) de 1988 a
Municipio FPND (Gleba) (hectares) (hectares) CAR (%) 2023

Pirarucu 1.589.818 1.514.187

Tapaua Capitdo Silvio 1.117.998 1.104.677 _

Tapaua/Labrea Boa Esperanca 761.705 718.559
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O CAR é um certificado auto declaratério de regularizacdo ambiental e ndo opera como documento fundiario, portanto, ndo legitima
e tampouco garante a posse da terra. Ainda assim, esse documento tem sido empregue para dissimular uma “funcionalidade” a
area grilada, pois apds o desmatamento ou queimada e a posterior introducdo da pastagem, a grilagem se instala e o CAR passa
a operar como um dos atestados de legitimidade de posse da terra (Salomao et al., 2021). Em muitos casos, o CAR vem sendo

utilizado como forma de obter empréstimos e crédito rural em bancos, auxiliando grileiros a subsidiarem suas praticas ilegais.

Degradacao por exploracao madeireira

Através dos dados produzidos pela Rede Simex, verificamos que 33 glebas federais e estaduais tiveram exploracao madeireira entre
os anos de 2020 e 2023 na regido de estudo deste boletim, totalizando 32.294 hectares, dos quais 72% (= 23.334 hectares) foram
explorados apenas em 2020 (Tabela ). Nesse ano, a Rede Simex ndo obteve as informacées de Autorizacao de Exploracdo Florestal
solicitadas ao IPAAM, 6rgao responsavel pelo licenciamento ambiental no Amazonas, e ndo pode avaliar a legalidade das explora-
coes detectadas no estado. Logo, nao sabemos o quanto dessa extracao de madeira aconteceu de forma autorizada. Todavia, existe
grande probabilidade de que a maior parte tenha ocorrido sem autorizacao, visto que estao localizadas em terras publicas sem

uma destinacao definida.

Tabela 6. Area total de exploracdo madeireira nas FPNDs federais e estaduais no ano de 2020. Fonte: dados da Rede Simex
compilados pelo Imaflora.

Area (ha) nas Area (ha) nas

FPND Federal - FPNDs Estadual -

sem informacao de sem informacao de Total
legalidade legalidade (hectares)
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Fazendo um recorte para o periodo de 2021 a 2023, no qual foi possivel verificar a legalidade das exploracoes, averiguamos que a

area total de extracdo madeireira nas FPNDs federais e estaduais foi de 8.960 hectares, dos quais 80% (7.168 ha) ocorreram sem

autorizacao do érgao competente. Apenas em 1.791 hectares a extracao de madeira teve autorizacdo comprovada e todas estao lo-

calizadas em glebas federais (Tabela 7). De fato, é nas FPNDs federais que a extracdo de madeira tem majoritariamente acontecido.

Das 33 glebas com exploracdo, 29 sao federais e 87% (20.374 ha) de toda a exploragao detectada em 2020 se deu nessas areas. Ja

entre 2021 e 2023, 85% (7.642 ha) da exploracado de madeira aconteceram nas FPNDs federais, sendo que dessa area, 77% (5.851

ha) foram explorados ilegalmente em 17 glebas.

Ja nas FPNDs estaduais verificamos a ocorréncia de extracao madeireira em apenas quatro glebas, totalizando 4.278 hectares

explorados entre 2020 e 2023, sendo que 69% dessas exploracoes ocorreram somente em 2020, ano em que nao tivemos conhe-

cimento da legalidade da extracdo madeireira. Dessa forma, pudemos apenas verificar que 100% da area explorada entre 2021 e

2023 (= 1.318 ha) ndo teve autorizacdo para tal.

Tabela 4. Area total desmatada de 1988 a 2023 nas FPNDs estaduais e federais com e sem sobreposicdo de CAR.

Autorizada Nao Autorizada

‘ FPND Federal ‘ FPND Estadual ‘ FPND Federal ‘ FPND Estadual ‘ Total

Total Nao
Autorizada

TimberF[OW.org.br
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1761
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n° 17 | FEVEREIRO 2025


https://timberflow.org.br/

Observamos que dentre as 10 FPNDs com as maiores areas exploradas sem autorizacao e/ou sem informacao acerca da legalida-

de das exploracoes, nove estao situadas em municipios que compoem a lista dos mais desmatados do Amazonas, como Labrea,
Manicoré, Novo Aripuana, Canutama e Apui, e todas pertencem as classes de tamanho grande ou médio. E interessante que, em-
bora a area total dessas 10 glebas corresponda a apenas 14% da &rea total de FPNDs da regiao de estudo, cerca de 39% de todo
o desmatamento detectado entre 1988 e 2023 nas FPNDs federais e estaduais avaliadas neste boletim se encontram nessas 10
FPNDs. Além disso, 77% de toda a exploracao madeireira nao autorizada ou sem informacao de legalidade mapeada entre 2020 e
2023 estao dentro dessas glebas. A coexisténcia desses fatores pode ser um indicio de que a exploracdo ilegal de madeira precede

o desmatamento.

Ao avaliar espacialmente a situacao destas 10 glebas e o seu entorno, identificamos uma regiao de maior gravidade, localizada
entre Manicoré e Novo Aripuana. A regido em questao abriga as glebas M2, Inferninho e Sucuruji, que estdo entre as cinco FPNDs
com mais exploracdo de madeira desse estudo. Essas exploracdes esto localizadas sobretudo na fronteira com Areas Protegidas,
para onde a extracdo de madeira tem se propagado (Figura 4). Em Novo Aripuand, essas glebas circundam o Parna dos Campos
Amazonicos, UC de Protecao Integral que entre 2020 e 2023 ndo saiu da primeira posicao no ranking das UCs com mais exploracao
ndo autorizada no Amazonas, tendo também ocupado o primeiro lugar das UCs mais exploradas em toda a Amazonia em 2020,

quando teve mais de 9 mil hectares ilegalmente explorados.

J& em Manicoré, as Areas Protegidas afetadas s3o as Tls Tenharim Marmelos, Tenharim Marmelos (Gleba B) e Sepoti, protago-
nistas em termos de ilegalidade da exploracao madeireira. No ano de 2020, todas apareceram no ranking das Tls mais exploradas
no Amazonas, com destaque para a Tenharim Marmelos, que entre 2020 e 2023 totalizou 14.046 hectares de area ilegalmente
explorada, tendo ocupado o primeiro lugar do ranking das Tls com mais exploracao nao autorizada em toda a Amazénia em 2020,

e a segunda posicao nos anos de 2021 e 2023.
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Figura 4. Glebas M2, Inferninho e Sucuriju, localizadas entre Manicoré e Novo Aripuan3, e as Areas Protegidas do entorno
sob pressao, com destaque para a exploracao madeireira de 2020 a 2023 e o desmatamento acumulado de 1988 a 2023.
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Cabe destacar que parte da gleba M2 esta inserida na regido do distrito de Santo Antonio do Matupi, em Manicoré, conhecido pelo

seu histérico de intenso desmatamento e irregularidades ambientais, inclusive a grilagem de florestas publicas, das quais muitas
foram convertidas em pasto. A dindmica de ocupacao dessa localidade tem relacdo com a criacao da rodovia Transamazonica
(BR-230) na década de 1970, quando o governo federal fomentou programas e beneficios a fim de estabelecer um fluxo migratério
para a regido. Entretanto, a auséncia de critérios e ordenamento territorial foi arrebatando a cobertura florestal, de maneira que o
desmatamento e a degradacdo se mantém em continua expansao até hoje. Mais de 50% da &rea dessa gleba tem sobreposicao de

CAR, indicando que as investidas na usurpacao de terras continuam acontecendo no entorno do distrito.

Uma série de ramais tem se propagado a partir dessa regido em direcao as terras ao norte de Manicoré, atravessando as FPNDs
para adentrar Areas Protegidas adjacentes, como a Area de Protecio Ambiental (APA) dos Campos de Manicoré, o Parna dos
Campos Amazonicos e as trés Tls mencionadas acima (Carvalho et al., 2023). Conforme a floresta vai sendo degradada pela explo-
racao desordenada de madeira, os infratores tendem a migrar cada vez mais para o interior das terras publicas, mesmo aquelas
com destinacdo definida, como é o caso das UCs e Tls, que normalmente estao em um melhor estado de conservacao do que as
FPNDs. A correspondéncia entre os cendrios de exploracdo madeireira nestas glebas e nas Areas Protegidas do seu entorno nao
sao mera coincidéncia, mas reflexo da dinamica de ocupacao do territério, que tém sofrido com a apropriacao e uso indevido de

terras publicas.

CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

Diante dos resultados apresentados neste boletim, consideramos urgente cessar as praticas ilicitas recorrentes nas FPNDs da regiao
da BR-319. Os impactos da ocupacao ilegal, em especial nas estaduais, e da perda de cobertura florestal, principalmente nas federais,
sao graves e podem piorar, pois além da repercussao na esfera ambiental, suas consequéncias tém ganhado escala, afetando questoes
econdmicas, climaticas e socioambientais. A emissao de toneladas de CO2 e a alteracao do regime de chuvas, ambos ocasionados pelo
desmatamento, podem intensificar a catastrofe climatica. J& a usurpacao e o uso predatério dessas terras compromete o desenvolvi-

mento da bioeconomia regional pelas comunidades locais.

A garantia da destinacao de FPNDs aos grupos prioritarios tem sido colocada em risco devido aos processos de disputas territoriais,
os interesses divergentes entre diversas entidades da sociedades tém minado, ou ao menos dificultado, a destinacao justa e adequada
dessas areas, inclusive por meio de manobras politicas. Como agravante, existe uma auséncia de informacao qualificada em relacao a
localizacao das populacdes tradicionais com direitos consuetudinarios, assim como das avaliacées sobre reivindicagées anteriores de

ocupacao, dificultando a estabilidade juridica para efetuar a destinacao.

Outra questao preocupante é que embora exista um consenso quanto a necessidade de estabelecer o ordenamento territorial da regiao
da BR-319, assim como melhorar a sua infraestrutura, ainda prevalece a incerteza da pavimentacao da rodovia e da sua efetiva viabi-
lidade. Nao existe uma conclusao no debate entre especialistas acerca dos pros e contras da pavimentacao, em especial quando trata

da contencao do desmatamento e da implementacao de mecanismos para salvaguardar a sociobiodiversidade na sua zona de impacto.
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Sob essa perspectiva, entendemos que os desafios para dar uma destinacdo as FPNDs da regido da BR-319, e ao mesmo tempo conter

as atividades ilicitas que nelas ocorrem, precisam da atuacao coletiva do poder publico, sociedade civil, setor privado e comunidades
locais. A conservacao dessas areas é urgente e essencial para proteger a biodiversidade, os servicos ecossistémicos e o bem-estar das
futuras geracoes. Dessa forma, elencamos abaixo estratégias que consideramos fundamentais para enfrentar os obstaculos apresen-

tados neste boletim:

1. 0s 6rgaos ambientais estaduais ou municipais responsaveis por inscrever, analisar e validar o CAR, devem impor rotinas de avalia-
cao frequente nas suas bases e dar celeridade nos procedimentos de suspensao ou cancelamento ao constatarem irregularidades
e registros fraudulentos de CAR sobreposto a FPNDs. Ao mesmo tempo, é fundamental estabelecer a criacdo de Tls e UCs, tanto
para garantir os direitos territoriais de povos tradicionais e promover o uso sustentavel dos recursos, como para conseguir, de fato,

tornar essas areas publicas indisponiveis ao mercado de grilagem de terras;

2. ACamara Técnica de Destinacao e Regularizacdo Fundiaria de Terras Publicas Federais Rurais (CTD) inseriu a regido sul do estado
do Amazonas e a area de influéncia da BR-319 na lista das quatro regides prioritarias para destinacao de florestas publicas na Ama-
z6nia Legal®. Sob essa perspectiva, entendemos que as FPNDs federais carecem de acées mais urgentes de fiscalizacao e combate
a ilegalidade, além de priorizacao das suas glebas para concessao florestal de restauracao vinculada aos beneficios de créditos
de carbono, priorizando a recuperacéo de florestas nativas em areas criticas para o equilibrio ecoldgico, assim como o estimulo
a implantacao de sistemas agroflorestais em areas j& desmatadas como estratégia para mitigar impactos e ampliar a resiliéncia
socioecondmica das comunidades locais. Nas FPNDs estaduais hd maiores oportunidades para destinacdo a conservacao, uma
vez que a maioria de suas glebas sao formadas por enormes blocos de floresta com baixo indice de desmatamento, representando
uma oportunidade de expanséo dos mosaicos de Areas Protegidas no Amazonas. Essa estratégia é ainda mais relevante diante do
aumento da pressao sobre as FPNDs estaduais, ilustrada pela grande proporcao de territério com sobreposicao de CAR, podendo,
portanto, impossibilitar que a terra seja de fato usurpada, que o desmatamento e a posterior alteracao do uso do solo para criacao

de gado ou producao de graos se concretizem;

3. Integrar os sistemas de rastreabilidade de cadeias produtivas com politicas de fiscalizacao, incluindo o aprimoramento dos sistemas
de rastreabilidade de gado e de madeira junto as unidades de beneficiamento/processamento nos municipios da regido em questao.
Estas duas commodities sao amplamente fomentadas por meio de investimentos ofertados por entidades financeiras, em muitos
casos, a verba é aplicada para explorar FPNDs ou converté-las em outros usos da terra. Adicionalmente, é crucial a sensibilizacao
das entidades financeiras, para que promovam critérios mais rigidos para financiamento de atividades agropecuarias e florestais em
areas sensiveis, evitando conceder crédito rural ao produtor que tiver CAR sobreposto a terras publicas, como em FPND, diminuindo

o incentivo e o fluxo monetéario a praticas ilegitimas;

? https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/combate-ao-desmatamento-queimadas-e-ordenamento-ambiental-territorial/destinacao-de-florestas-publicas/camara-tecnica-de-
destinacao-e-regularizacao-fundiaria-de-terras-publicas-federais-rurais/camara-tecnica-de-destinacao-e-reqularizacao-fundiaria-de-terras-publicas-federais-rurais
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4. Aumentar a presenca de equipes de fiscalizacdo e monitoramento nas FPNDs mais vulneraveis, em especial aquelas que estao
no entorno da rodovia BR-319, e ampliar o uso de tecnologia de monitoramento, como drones e satélites, para detectar atividades
ilegais em tempo real. E importante que nas acdes de comando e controle haja investigacao integrada entre 6rgaos ambientais,
policias e Ministério Publico para identificar, desmantelar e punir redes criminosas de exploracdo ilegal de madeira, com a devida
penalizacdo dos infratores por meio de multas, destruicao/apreensao de equipamentos, ou prisdo quando for o caso. Somente atra-

vés da efetiva responsabilizacdo é possivel coibir praticas ilegais.

L

Considerando que o comando e controle efetivo e ostensivo em campo na Amazonia ainda é uma atividade repleta de limitacdes,
também é necessario fortalecer os mecanismos de monitoramento estratégico e remoto das FPNDs federais e estaduais, através
de forcas tarefas capazes de unir as competéncias de ambas as esferas administrativas, inclusive para melhorar a comunicacao e

colaboracao entre 6rgaos federais, estaduais e municipais para uma reacao mais rapida e coordenada contra as infracoes;

o

Implementar e expandir as concessoes florestais em areas de FPNDs, tanto para restauracao florestal como para manejo florestal
sustentavel. A primeira, com insercao no mercado de carbono, a fim de promover ganhos econdmicos enquanto as florestas se
recuperam. Ja a segunda, para aumentar a oferta de madeira de origem legal, assim como destinar FPNDs previamente avaliadas

e aptas a producao madeireira, que serdo geridas e monitoradas pelo Servico Florestal Brasileiro;

7. Desenvolver estratégias junto as organizacoes da sociedade civil para produzir e divulgar informacées qualificadas sobre as perdas
econdmicas, sociais e ambientais resultantes do uso predatério das FPNDs, a fim de demonstrar como o uso sustentavel dessas
areas pode aumentar a arrecadacao, gerar empregos formais e fomentar a economia local. Também é relevante popularizar a
importancia do consumo consciente tanto da carne como de produtos florestais, sejam madeireiros ou nao madeireiros, para que
o consumidor busque a rastreabilidade dos produtos que consome, valorizando e dando preferéncia aqueles que tém certificacao e

comprovam que a extracao e producao é legal, sustentavel e nao compactua com o desmatamento.

NOTA

Este boletim avaliou os dados geoespaciais de FPND a partir do shapefile do Cadastro Nacional de Florestas Publicas de 2020, dispo-
nivel no site do SFB. O érgao realizou uma atualizacdo destes dados em 2022, e publicou o novo shapefile atualizado ao final do ano de
2023, periodo posterior as analises deste manuscrito. Mantivemos os resultados aqui apresentados porque entendemos que dados fun-
didrios sao, de maneira geral, dindmicos e porque as alteracoes realizadas pelo SFB ndo geraram discrepancias nos nossos resultados,
tampouco na mensagem principal deste documento, que € alertar sobre a pressao e vulnerabilidade pelas quais as FPNDs da regiao da

BR-319 e sua zona de impacto se encontram.

Também destacamos que em 2024 foram publicadas as Resolucdes CTD n® 07/2024, 08/2024 e 11/2024, que resultaram na indicaco

de 74 areas de FPNDs para a realizacao de estudos que irdo identificar a melhor modalidade de destinacao para cada uma, totalizando
uma area de cerca de 9,5 milhdes de hectares, incluindo FPNDs da regido de estudo deste boletim. Apesar da publicacdo das resolu-
cOes, as areas ainda nao foram de fato destinadas, mas se encontram sob prioridade do governo para realizacao dos procedimentos

administrativos voltados a efetivar suas respectivas alocacoes.
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