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APRESENTACAO

Este € o Volume |l da série Florestas Publicas e Concessdes Florestais
no Brasil: 0 que vocé precisa saber, produzida para ampliar a com-
preensao sobre uma agenda estratégica para o pais e apoiar diferen-
tes publicos interessados no tema com informacdes claras, organiza-
das e acessiveis. Enquanto o primeiro volume apresenta uma visao
introdutdria sobre as florestas publicas e o papel das concessdes
florestais no Brasil, este segundo volume se dedica a um aspecto
especifico dessa politica: a habilitacdo de estados e municipios ao
recebimento dos repasses financeiros provenientes da producao nas
concessoes florestais federais.

Ao reunir orientacdes praticas sobre procedimentos, requisitos e
etapas necessarias para 0 acesso a esses recursos, este guia busca
apoiar secretarias estaduais e municipais de meio ambiente, conse-
Ihos de meio ambiente, gestores publicos e demais atores envolvi-
dos na implementacao dessa agenda. Este material contribui para
qualificar a gestdo dos recursos repassados e fortalecer sua aplica-
¢ao em acoes alinhadas ao uso sustentavel dos recursos florestais.

Produzida no ambito de projeto desenvolvido pelo Imaflora, com
apoio do UK PACT, em parceria com a Systemiq e o Servico Florestal
Brasileiro, esta publicagcao integra um esforco mais amplo de forta-
lecimento da agenda de concessdes florestais no Brasil, por meio
da disseminacao de conhecimento, do apoio a gestao publica e da
valorizacao de instrumentos capazes de conciliar conservacao, lega-
lidade e desenvolvimento sustentavel.




ORIGEM DOS RECURSOS FINANCEIROS

Esses recursos vém do pagamento feito pelas empresas que atuam
em concessoes florestais federais, ou seja, empresas que receberam
do poder publico o direito de manejar, de forma sustentavel, uma
area de floresta publica. Em razao da localizagao destas areas
concedidas nos estados e municipios, a lei determina que parte do
valor arrecadado com a producgao florestal seja repassada a esses
entes federativos.

Alogica € que os territdrios que abrigam essas concessdes
também possam se beneficiar dessa atividade, usando os recursos
para fortalecer a gestao ambiental e apoiar acdes ligadas ao uso
sustentavel dos recursos florestais. Por isso, os estados e municipios
com areas sob concessao florestal federal podem acessar esses
recursos, desde que cumpram os requisitos previstos para sua
habilitacao.

Os valores pagos pelos concessionarios florestais sao calculados com
base:

a) no volume de madeira efetivamente explorado; e
b) nos precos definidos no contrato de concessao florestal.
Anualmente, esses pagamentos sao classificados em:

Valor Minimo Anual (VMA): valor minimo obrigatério que a
concessionaria deve pagar a Uniao, independentemente do volume
produzido, e integralmente destinado ao Servico Florestal Brasileiro
(SFB).

Apods a quitacao do VMA, os valores adicionais pagos em func¢ao da
producao florestal sao classificados como:

Demais Valores (DV): montante excedente ao VMA que deve ser
distribuido entre os entes publicos beneficiarios, conforme previsto
na legislacao vigente.



Tabela 1. Exemplo ilustrando os conceitos de Valor Minimo Anual (VMA) e Demais
Valores (DV).

Periodo Producao Preco % Producgao Demais

Estimada Real Valores
Ano1l 20.000m* R$80,00 5 R$ 80.000,00 10.000 m* R$ 720.000,00
Ano 2 20.000 m* R$80,00 15 R$240.000,00 15.000 m* R$ 960.000,00
Ano 3 20.000 m* R$80,00 30 R$ 480.000,00 20.000 m* R$1.120.000,00

Calculo
Valor Minimo Anual = Produgao Estimada por ano x Preco do Produto X %
Demais Valores = Produgao Real x Preco do Produto — VMA = Demais Valores
Ano 3
VMA =20.000 m3 x R$ 80,00 x 30% = R$480.000,00
DV =20.000 m* x R$ 80,00 - R$ 480.000,00 = R$ 1.120.000,00




DISTRIBUICAO DOS RECURSOS
FINANCEIROS AOS ENTES
BENEFICIARIOS

Os recursos arrecadados na forma de Demais Valores (DV) sao
distribuidos anualmente, conforme disposto na Lei de Gestao de
Florestas Publicas. A Tabela 2 apresenta os percentuais devidos aos
estados e municipios, onde estao localizadas as areas concedidas,
assim como ao Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade (ICMBio) e ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
Florestal (FNDF).

Tabela 2. Distribuicdao dos recursos financeiros oriundos dos precos da
concessao florestal, excluindo-se o Valor Minimo Anual (VMA), de areas
concedidas, localizadas em areas de dominio da Unido.

Floresta Nacional = ¢,.10 pyplica Federal

Beneficiario

(Flona)
Estados 20% 30%
Municipios 20% 30%
FNDF 20% 40%
ICMBIio* 40% 0%

*Beneficiario apenas nos casos de concessdes florestais em Flonas, por ser o
6rgao responsavel pela gestao, monitoramento e fiscalizacdo das Unidades
de Conservacao (UCs) federais no Brasil.



Exemplo da divisdo dos recursos arrecadados

Producao Producao Demais

Periodo

Estimada Real Valores
Ano 3 20.000 m®* R$80,00 30 R$480.000,00 20.000 m* R$1.120.000,00

Finalidade . Forr.nz.l.de -
Disponibilizacao
Cestao das
Unidades de

ICMBIo 40% R$448.000,00

~ Lei Orcamentaria Anual
Conservacao de

uso sustentavel

Repasse realizado
pelo SFB, mediante
atendimento de
requisitos previstos na
Lei n°11.284/2006

Repasse realizado
pelo SFB, mediante
atendimento de
requisitos previstos na
Lei n°11.284/2006

Promocao do
uso sustentavel
dos recursos
florestais

Estados 20% R$224.000,00

Promocao do
uso sustentavel
dos recursos
florestais

Municipios  20% R$224.000,00

Temas de
atuacao do FNDF
previsto em Lei
n°11.284/2006.

FNDF 20% R$224.000,00 Lei Orcamentaria Anual

Quando uma area de concessao florestal estd localizada em mais de um
municipio ou estado, a reparticao dos recursos é feita de forma proporcional
a porcao da Unidade de Manejo Florestal (UMF) inserida nagquele municipio
ou estado.




COMUNICAGCAO DO VALOR DISPONIVEL

Apos a consolidagao da arrecadacao das concessoes florestais no
ano anterior e aprovacao da Lei Orcamentaria Anual (LOA), o Servico
Florestal Brasileiro encaminha oficio as secretarias estaduais e
municipais de meio ambiente informando:

a) o valor disponivel para repasse no exercicio corrente; e

b) as instrucdes para habilitacao ao recebimento dos recursos.

Para garantir o fluxo adequado de informacdes, é indispensavel que
as secretarias mantenham atualizados seus enderecos oficiais de
e-mail institucional.



REQUISITOS PARA HABILITACAO
AO RECEBIMENTO DOS RECURSOS
FINANCEIROS

O estado ou 0 municipio somente estara habilitado ao recebimento
dos recursos se atender aos seguintes requisitos:

1. Possuir Conselho Estadual ou Municipal de Meio Ambiente
instituido;

2. Elaborar o Plano de Aplicacao do Recurso;

3. Obter aprovacao do Plano pelo respectivo Conselho de Meio
Ambiente;

4. Comprovar a aprovacao da prestacao de contas de repasses
anteriores (Quando aplicavel).




PLANO DE APLICAGCAO DO RECURSO

O Plano de Aplicagao do Recurso € de responsabilidade da secretaria
estadual ou municipal de meio ambiente e deve apresentar as acdes
a serem implementadas com os valores a serem repassados.

O Plano deve conter, no minimo:

» Atividades a serem realizadas;
* Objetivo ou resultado esperado;
» Estimativa de custos;

* Periodo de execucgao de cada atividade.

*Também é desejavel indicar as instituicdes beneficiaria e exe-
cutora da atividade.

As acdes previstas podem priorizar:

* A promocgao do uso sustentavel dos recursos florestais,
incluindo o apoio a cadeias produtivas florestais sustentaveis
e o incentivo ao manejo e a comercializagao de produtos
florestais;

+ O fortalecimento da gestao ambiental estadual ou municipal.

Recomenda-se que o Plano seja elaborado em conjunto com

o Conselho de Meio Ambiente, com o objetivo de incorporar
demandas da sociedade civil e, com base, sempre que possivel, em
diagnosticos de campo junto as populagdes locais.

Um modelo de Plano }A
esta disponivel para \

download (click na \(
imagem ao lado)



https://www.concessaoflorestal.org.br/_files/ugd/6df5cb_861fb688a8fa4ad098e41a97a951d819.docx?dn=Modelo_Plano%20de%20Aplica��o%20de%20Recursos%20_Repasses_Final.docx

APROVAGAO DO PLANO DE
APLICACAO DO RECURSO

Apos a elaboracao do Plano, a secretaria de meio ambiente devera
apresenta-lo ao Conselho de Meio Ambiente em reunido especifica.

O Conselho sera responsavel por:
+ Avaliar as agcdes propostas;
* Analisar o orcamento previsto; e

* Verificar o cronograma de execucgao.

Havendo concordancia, os membros do Conselho deverdo formalizar
a aprovacao do Plano por meio de ata de reuniao.

Caso haja divergéncias, a secretaria devera realizar os ajustes
necessarios até que o documento seja aprovado.

i

Um modelo de Ata
esta disponivel para

jl:\% download (click na

imagem ao lado).



https://www.concessaoflorestal.org.br/_files/ugd/6df5cb_af93e0c551404beca83be96f99389ba2.docx?dn=Modelo_Roteiro%20de%20Reuni�o%20e%20Ata_Repasses_Final.docx

APROVACAO DA PRESTAGCAO DE
CONTAS DE REPASSES ANTERIORES

Para estados e municipios que ja receberam recursos em anos
anteriores, 0 Nnovo repasse esta condicionado a aprovagao da
prestacao de contas pelo respectivo Conselho de Meio Ambiente.

Para obter esta aprovacao junto ao Conselho, a secretaria devera
apresentar documentos que comprovem a execugao das agoes
previstas, tais como:

* Notas fiscais;

* Registros de processos licitatérios;

« Comprovantes de aquisi¢ao de equipamentos;
* Materiais produzidos; e

* Registros fotograficos das atividades realizadas.

A aprovacao da prestacao de contas devera ser formalizada em ata
de reuniao do Conselho.

A aprovagao da prestacao de contas e do Plano de Aplicagao do
Recurso podera constar em uma Unica ata, desde que ambas
tenham sido deliberadas na mesma reuniao e estejam devidamente
registradas.



ENCAMINHAMENTO DA
DOCUMENTACAO AO SERVICO
FLORESTAL BRASILEIRO

Apds o cumprimento das etapas anteriores, a secretaria de meio
ambiente devera encaminhar ao Servico Florestal Brasileiro, por
meio de oficio, os seguintes documentos, em formato PDF:

« Decreto ou Lei Estadual/Municipal que institui o Conselho de Meio
Ambiente;

* Decreto de nomeacao dos membros do Conselho de Meio
Ambiente;

« Ata(s) de reunido do Conselho contendo:

- aprovagao da prestacao de contas do recurso ja repassado
(quando aplicavel); e

- aprovagao do Plano de Aplicagao do Recurso do ano corrente.

Caso haja divergéncias, a secretaria devera realizar os ajustes
necessarios até que os documentos sejam aprovados.

O oficio devera informar, em seu corpo, os dados da conta
bancaria destinada ao recebimento dos repasses, incluindo:

* nome e numero do banco;
* nUmero da agéncia;
* nUmero da conta; tipo de conta; e

* nome do o6rgao titular da conta.

Os documentos deverao ser encaminhados por e-mail institucional,
nao sendo permitido o envio por meio de links para pastas
compartilhadas em servicos de armazenamento em nuvem.




ANALISE E APROVAGAO PELO SERVIGCO
FLORESTAL BRASILEIRO

O Servico Florestal Brasileiro analisara a documentacao
encaminhada e verificara:

* O alinhamento do Plano de Aplicacao do Recurso a finalidade
de promocao do uso sustentavel dos recursos florestais; e

* A aprovacao da prestacao de contas pelo Conselho de Meio
Ambiente, quando aplicavel.

ApOds a aprovacao da documentacao, o recurso sera transferido ao
estado ou municipio e o SFB comunicara, oficialmente, sobre a
efetivacao do repasse.

A Figura 1 apresenta uma representacao simplificada das etapas
necessarias para efetivacao dos repasses financeiros:

Fluxo de Repasse dos Recursos da Producao Florestal
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Figura 1. Fluxo de repasse dos recursos da producéo florestal aos estados e municipios.




CONSIDERAGOES FINAIS

Os recursos repassados a estados e municipios, oriundos da
producao nas concessoes florestais federais, podem apoiar acdes
estratégicas para fortalecer a gestao ambiental e promover o
uso sustentavel dos recursos florestais nos territoérios. Para isso,

é essencial que os entes beneficiarios se organizem, cumpram
os requisitos de habilitagcao e planejem a aplicagao dos valores
recebidos.

Este guia foi elaborado para auxiliar as secretarias e conselhos de
meio ambiente a acessar os recursos disponiveis e a utiliza-los

da melhor forma possivel, transformmando essa oportunidade em
beneficios concretos para a gestao publica, para o desenvolvimento
sustentavel e para a valorizagao das florestas publicas.

Para mais informacdes visite os sites do Servico Florestal Brasileiro e
do Imaflora.









