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E com imensa alegria e honra que apresento esta
legitima contribuicdo cidada de lavra dos Lideres que
nos acompanharam ao longo dos quase 9 meses
durante o 12 ciclo da Jornada G_DeZ, Lideres pelo
Desmatamento Zero na Amazonia 2030, para o
aperfeicoamento de uma das politicas publicas mais
relevantes para a agenda climatica e de conservagdo da
biodiversidade do Planeta. Sim, do Planeta.

Entre 2004 e 2024, a implementagdo do PPCDAm,
desde sua primeira edigao, mesmo descontados os
aumentos de desmatamento promovidos durante a
gestdao do Governo Bolsonaro, resultou na redugao de
emissGes da ordem de 3,8 GtCO2. Essa é possivelmente
a maior contribuicdo de um Unico Pais para a
implementagdo da Convencgao de Clima e
consequentemente para a meta do Acordo de Paris de
evitar o aquecimento acima de 1,5 °Ca 2 °C. Foram
mais de 8,5 milhGes de hectares que deixaram de ser
derrubados por forga da implementa¢ao de uma
politica publica que ja transcendeu cinco governos.

O primeiro ciclo da jornada Governanga Socioambiental
(G_DeZ) de Lideres pelo Desmatamento Zero foi
realmente memoravel. Foram mais de 30 sessGes entre
encontros virtuais e hibridos com as maiores liderancas
nacionais (e internacionais) na agenda de florestas
tropicais durante 30 semanas praticamente
ininterruptas com sessdes as sextas-feiras. Nas duas
oficinas presenciais que realizamos (com participagGes
remotas) criamos 14 grupos de trabalho, que
escolheram temas ligados ao PPCDAm para
desenvolvimento de artigos analiticos e propositivos.

Esta publicagdo, com 14 artigos escritos a varias maos,
mentes e coragbes esta organizada conforme os quatro
Eixos do PPCDAm. E uma contribuigdo robusta, pratica e
concreta para aperfeicoamento e difusao de
conhecimento acerca dessa politica publica que
completou mais de 20 anos em maio de 2024. Esse
compilado coroa de forma maravilhosa o fim do
primeiro ciclo desta Jornada com o webindrio de seu
langamento no dia 6 de dezembro de 2024.

Mas a Jornada nao termina aqui, ao contrario apenas
comegcou! Ja iniciamos o periodo de inscrigoes para o
préximo ciclo de 2025. Ja no primeiro trimestre do
mesmo ano teremos o langamento da ReDeZ, a Rede de
Lideres pelo Desmatamento Zero, que sera fundada
com 250 lideres e cuja meta sera de unirmos 1.000
Lideres nesse propdsito até 2030.

A presente publicagdo esta organizada nos quatro Eixos
do PPCDAm e um ultimo eixo transversal. Nosso desejo
€ que vocé aprecie essa contribui¢do e junte-se a nés
nessa Jornada rumo ao Desmatamento Zero na
Amazonia até 2030!

ANDRE LIMA
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idealizador e Coordenador
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Bioeconomias: Seguranca Territorial
e Comunitaria

CRISTINA MONTE, GABRIEL DE OLIVEIRA QUINTANA

Mapeamento das Emissées de GEE e
Cruzamento de dados do Extrativismo
Vegetal dos Municipios do Programa Unido
com Municipios pela Redugao do
Desmatamento e Incéndios Florestais na
Amazonia (2004-2022)

O Programa Unido com Municipios pela Redugdo do
Desmatamento e Incéndios Florestais na Amazonia,
lancado em abril de 2024 pelo governo federal, tem
como objetivo focar nos 70 municipios mais
desmatados da Amazonia, que juntos foram
responsdveis por 78% do desmatamento registrado
em 2022. Para este estudo, o foco foi identificar e
mapear o conjunto dos 70 municipios integrantes
do Programa Unido com Municipios pela Redugdo
do Desmatamento e Incéndios Florestais na
Amazonia. A andlise considerou também o perfil das
emissoes de Gases de Efeito Estufa (GEE) associadas
a essas regides, destacando o impacto ambiental
significativo causado pelo desmatamento nessas
areas.

O mapeamento dessas emissdes foi correlacionado
com a producdo de produtos oriundos do
extrativismo vegetal, a fim de compreender se o
aumento do desmatamento nesses municipios esta
associado a mudancas na produgdo de recursos
florestais nativos. A analise visa determinar se o
aumento nas emissoes foi acompanhado por uma
elevagdo ou reducdo na produgdo dos principais
produtos provenientes do extrativismo vegetal.
Dessa forma, o artigo busca fornecer uma visdo
mais abrangente das interacGes entre
desmatamento e exploracdo sustentavel dos
recursos naturais na Amazonia.

CONCEITO DE BIOECONOMIA

Para fundamentar esta analise, é importante definir
o conceito de bioeconomia, sendo relevante
analisar algumas das diversas definicGes elaboradas
por especialistas que abordam o tema sob

diferentes perspectivas. A bioeconomia é
amplamente discutida em fungdo de seu
potencial para promover o desenvolvimento
sustentavel por meio do uso eficiente dos
recursos bioldgicos.

De acordo com Christian Patermann, um dos
pioneiros na definicdo de bioeconomia, o conceito
baseia-se na producdo e uso de recursos bioldgicos,
em conjunto com processos biotecnoldgicos e
principios ecoldgicos. Patermann defende que a
bioeconomia representa a transicdo de uma
economia dependente de combustiveis fosseis para
uma economia sustentdvel que se apoia em
recursos renovaveis. Esse modelo visa tanto a
preservagdo ambiental quanto o crescimento
econdmico, promovendo a integracdo de praticas
inovadoras com a protecdo dos ecossistemas.

Ja a OECD aborda a bioeconomia sob a ética da
ciéncia e da inovacdo tecnoldgica, destacando o
papel da biotecnologia no desenvolvimento de
novos produtos e servigos a partir de recursos
bioldgicos. A organizacdo enfatiza que a
bioeconomia é crucial para enfrentar desafios
globais, como a mudanca climatica, a seguranca
alimentar e o desenvolvimento sustentavel. Para a
OECD, a bioeconomia oferece um caminho para um
futuro mais verde, onde a ciéncia e a tecnologia
desempenham papéis centrais na criacdo de
solugdes sustentaveis.

Por sua vez, Joachim von Braun focaliza a eficiéncia
no uso de recursos bioldgicos renovaveis, essenciais
para a producdo de alimentos, energia, materiais e
produtos quimicos. Ele defende que a bioeconomia
deve integrar crescimento econémico e
sustentabilidade ambiental, destacando o papel
fundamental das inovagGes biotecnoldgicas. Von
Braun acredita que a exploracdo responsavel dos
recursos naturais é chave para o desenvolvimento
de uma economia sustentavel, sem comprometer o
meio ambiente.
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Ao trazer o conceito de bioeconomia para a
realidade da Amazonia Legal, o pesquisador
Adalberto Luis Val propde que a bioeconomia na
regido deve valorizar a biodiversidade local,
utilizando os recursos naturais de maneira
sustentdvel para gerar inovagao, produtos e
servicos. Val sugere que a bioeconomia na
Amazonia deve integrar o conhecimento tradicional
com o cientifico para criar cadeias produtivas
sustentaveis, ajudando a combater o
desmatamento e promovendo o desenvolvimento
social e econémico das populagdes locais. Para ele,
o modelo de bioeconomia é fundamental para
equilibrar a exploragdo econémica com a
preservacdo ambiental, garantindo a manutengao
dos recursos naturais para as futuras geragoes.

Em conclusdo, a bioeconomia é vista como uma
ferramenta central para promover um
desenvolvimento que equilibra os aspectos
econdmico, social e ambiental. Seja no contexto
global, seja na realidade especifica da
Amazonia, o conceito sugere um futuro em que
a inovagado tecnoldgica e o uso sustentavel dos
recursos bioldgicos sdo elementos-chave para o
progresso inclusivo, desenvolvimento da
economia circular e de uma sociedade mais
justa.

PPCDAME O PROGRAMA~UNIAO com
MUNICIPIOS PELA REDUCAO DO DESMATAMENTO
E INCENDIOS FLORESTAIS NA AMAZONIA

Durante o governo de Jair Bolsonaro, o
desmatamento na Amazonia atingiu proporc¢oes
alarmantes, revelando uma abordagem negligente
em relagdo a preservagdo ambiental. Entre 2019 e
2022, mais de 45.586 km? de florestas foram
destruidos, um aumento de 53% em comparag¢do
com os quatro anos anteriores. Com o governo Lula
e a atuacdo de Marina Silva, no Meio Ambiente e
Mudanga do Clima, diversas a¢des foram retomadas
ou implementadas no sentido de mudar o desolador
cenario em que se encontra a Amazonia. Uma delas
trata-se do Programa Unido com Municipios pela
Redugdo do Desmatamento e Incéndios Florestais
na Amazonia, langado em abril de 2024, pelo
governo federal para fortalecer as a¢Ges de
combate ao desmatamento e incéndios florestais na
regidao amazonica. O programa prevé um
investimento de RS 730 milhdes e foca em 70
municipios prioritarios que, juntos, sdo responsaveis
por cerca de 78% do desmatamento na Amazoénia. A
iniciativa promove o desenvolvimento sustentdvel
por meio de prevengdo, monitoramento e controle,
auxiliando os municipios a implementarem a¢des
concretas para reduzir a degradagao ambiental.

Esse programa esta diretamente ligado ao PPCDAm,
que foi relangado em 2023 como uma estratégia
abrangente para combater a degradagao

ambiental na Amazénia. O PPCDAm, originalmente
criado em 2004, é uma politica publica que combina
acoes de fiscalizacdo, regularizagdo fundiaria,
monitoramento ambiental, e incentivos para
praticas de uso sustentavel da terra. O objetivo é
promover a conservacao da floresta amazonica e
reduzir significativamente as taxas de
desmatamento. O programa Unido com Municipios
atua como uma extensao operacional do PPCDAm,
implementando ag¢des diretas em municipios
considerados criticos para o controle do
desmatamento.

O Programa Unido com Municipios estabelece uma
|6gica de pagamento por performance, onde os
municipios que apresentam maiores redugées no
desmatamento e degradacao florestal recebem
maiores recursos financeiros para continuar suas
iniciativas. Essa ldgica estd alinhada com a meta do
PPCDAm de eliminar o desmatamento ilegal e
promover a restauragdo ambiental através de
incentivos econdmicos, apoio técnico e a criacdo de
estruturas de governanca local para a gestao
ambiental. Além disso, os municipios que aderirem
ao programa tém acesso a beneficios como
assisténcia técnica, equipamentos para
monitoramento ambiental, e recursos para
regularizacdo fundidria e ambiental. Essas medidas
sdo diretamente ligadas aos pilares do PPCDAm, que
visam fortalecer as capacidades locais e criar um
ambiente propicio para praticas sustentaveis,
alinhando-se com os objetivos maiores de
preservacdo ambiental e desenvolvimento
socioecondmico na regido.

Portanto, a correlagdo entre o Programa Unido com
Municipios e o PPCDAm é clara: ambos
compartilham a mesma meta de reduzir o
desmatamento na Amazodnia, e o programa Unido
com Municipios funciona como uma ferramenta
pratica para implementar as diretrizes estabelecidas
pelo PPCDAm, focando em ac¢des localizadas e
especificas para municipios prioritarios. Em
entrevista, o Secretario Extraordinario de Controle
ao Desmatamento e Ordenamento Ambiental
Territorial, André Lima, destacou que “o més de
dezembro de 2023 foi um periodo de articulagao
para pavimentar a criagao do programa. Ocorreram
varias reunidoes com deputados, prefeitos,
servidores do Incra, do Ibama, secretarios estaduais
e municipais, dentre outros agentes que
contribuiram para a construcao légica do
programa”.

Essa fase de articulacdo foi essencial para garantir
gue as politicas de combate ao desmatamento e de
preservacdo ambiental fossem estruturadas com
base em uma colaboracdo entre os diferentes niveis
de governo. O Programa se destaca por sua adesao
voluntaria, conforme explicou Lima: “A adesdo dos
municipios ao programa é voluntaria e depende da
assinatura de termos por prefeitos e vereadores. Os
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municipios que participarem receberdo recursos e
suporte técnico, além de priorizacdo em ag¢bes
governamentais de regularizacao ambiental e
monitoramento do desmatamento”. O modelo
incentiva os municipios a assumirem o compromisso
de reduzir suas taxas de desmatamento em troca de
assisténcia financeira e técnica do governo federal.

A partir de setembro de 2024, o programa comegou
a ser implementado com maior énfase,
especialmente com o apoio do Fundo Amazénia,
gerido pelo BNDES. Esse fundo, um dos principais
instrumentos de financiamento de projetos de
preservacao e uso sustentavel da Amazonia, foi
direcionado ao Programa Unido com Municipios para
ampliar a capacidade dos municipios em enfrentar os
desafios ambientais. Sobre esse aspecto, Lima
apontou: “Dos 70 municipios, o processo de
mobilizagdo alcancou 48 prefeituras que assinaram o
pacto de adesdao”, mostrando o engajamento de
mais da metade dos municipios prioritdrios.

Ao participar do programa, essas prefeituras ndo
apenas recebem recursos e suporte técnico, mas
também se tornam prioritdrias em acdes federais de
regularizacdo fundidria, recuperacdo de vegetacao
nativa e criacdo de brigadas municipais para o
combate a incéndios florestais. Além disso, a adesdo
implica um compromisso continuo com a redugao do
desmatamento e da degradacao florestal.

METODOLOGIA

A metodologia implementada para a analise das
emissOes de Gases de Efeito Estufa (GEE) e da
producdo de extrativismo vegetal nos municipios
prioritdrios da Amazodnia baseou-se no uso integrado
de trés bases de dados principais: o Sistema de
Estimativa de Emissdes de Gases de Efeito Estufa
(SEEG), o MapBiomas e a Producdo da Extracdo
Vegetal e da Silvicultura (PEVS). Esses dados, quando
cruzados, permitiram uma analise robusta das
principais conversdes de uso da terra associadas ao
desmatamento, assim como uma estimativa da
producdo de produtos florestais
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extraidos dessas areas. Essa abordagem permitiu,
portanto, ndo apenas entender as emissdes e suas
causas diretas, mas também verificar se os esforcos
para conter o desmatamento foram acompanhados
por altera¢des nas atividades produtivas ligadas a
floresta, oferecendo subsidios para o planejamento
de politicas publicas voltadas ao uso sustentavel dos
recursos naturais da Amazonia. A andlise integrada
serviu como uma ferramenta fundamental para
apoiar o desenvolvimento de estratégias que
conciliam a protecdao ambiental e populacional com
o desenvolvimento econ6mico na regido.

RESULTADOS

Os 70 municipios do Programa Unido com
Municipios pela Redu¢do do Desmatamento e
Incéndios Florestais na Amazo6nia sdo de seis
estados: Para (26), Mato Grosso (22), Amazonas (9),
Rondonia (6), Acre (5) e Roraima (2). Considerados
prioritarios do bioma Amazonico, sdo direcionados a
acoes voltadas a prevengdo, monitoramento,
controle, reducdo de desmatamento e da
degradacao florestal, buscando a protecdo de dreas
com risco de degradacao, além do uso mais
estratégico e racionalizado do solo da drea que
abrange esses municipios.

Em 2022, a emissdo de GEE pelo setor de Mudanga
de Uso da Terra e Florestas pelos 70 municipios de
forma conjunta, foi de 456,6 MtCO2e, sendo cerca
de 46% menor do que as emissdes geradas em
2004, quando a emissao foi de 842,3 MtCO2e, a
maior emissao agregada desse conjunto de
municipios entre 2004 e 2022, sendo o ano de 2004
o que o PPCDAm iniciou. Em 2022, a principal causa
das emissdes foi por desmatamento, respondendo
por 99% do total, com a emissdo total de 453,6
MtCO2e, cerca de 46% menor em relagao ao ano de
2004, quando a emissao por essa causa foi de 834,8
MtCO2e. Os restantes das emissoes, que
respondem pelos 1% restantes, foram devidos
outras mudancas de uso da terra e pelo efeito da
regeneragao.

744,9
456,6

599,5
543,2
ll.3,.i:':ﬁ.gssjiw | I I

0 2746

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 201> 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

W Desmatamento

M Outras mudancas de uso da terra

H Regeneracdo

Figura 1. Emissdo bruta (MtCO2e) por Mudanga de Uso da Terra e Florestas do conjunto dos 70 municipios
do Programa UcM pela Redugdo do Desmatamento e Incéndios Florestais na Amazénia (2004-2022)
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O ano com a menor emissao desse conjunto de
municipios foi em 2010, com a emissado de 210,5
MtCO2e, sendo que apds esse ano, as emissées
voltaram a aumentar, tendo em 2021 a segunda
maior emissdo dentro desse periodo, sendo de
744,0 MtCO2e.

Em 2022 as emissGes por MUT do pais foi de 1,1
bilhdo de tCO2e (GtCO2e), o que respondeu por
48% das emissdes nacionais totais, com a emissao
de 2,3 GtCO2e. Considerando a emissao agrupada
dos 70 municipios incluidos inicialmente no
programa, responde por 41% das emissdes do setor
de MUT do pais, ou seja, os demais municipios do
pais foram responsaveis pelos 59% das emissdes do
setor, com o total de 663,1 MtCO2e. Em relagdo ao
no ano de 2004, a mesma proporcao foi
identificada, sendo o ano que esses municipios
corresponderam juntos por 40% das emissdes
nacionais por MUT, ano em que ocorreu a maior
emissdo, com o total de 2,1 GtCO2e.
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| Restantes das emissies

Em 2004, cerca de 94% das emissdes de GEE do
conjunto dos municipios do programa ocorreram
fora de areas protegidas (794,4 MtCO2e), com cerca
de 1% das emissdes sendo dentro de areas
protegidas (7,0 MtCO2e). Apesar de apresentar uma
emissdao em 2022 menor que em 2004, o perfil das
areas de onde sdo provenientes mudou. Ja as
emissGes em drea protegidas tiveram aumento,
chegando a ser de 97,7 MtCO2e e respondendo por
21% das emissGes, enquanto as emissoes fora de
areas protegidas cairam para 337,1 MtCO2e, com
74% de participagdo. O restante das emissdes ndo
foi possivel de serem alocadas por area. Em 2022,
metade das emissGes do pais dentro de areas
protegidas foram decorrentes do grupo dos 70
municipios, quanto as fora de dreas protegidas,
responderam por 38%. Isso demonstra o peso das
emissOes provenientes dessas areas, ainda mais por
terem aumento na participagao.
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Figura 2. Emissdo bruta (MtCO2e) por Mudanga de Uso da Terra e Florestas do conjunto dos 70 municipios
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Figura 3. Emissdo bruta (MtCO2e) por Mudanca de Uso da Terra e Florestas dos 70 municipios do Programa UcM
pela Redugdo do Desmatamento e Incéndios Florestais na Amazonia em area de origem das emissdes (2004-2022)
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A principal atividade que responde pelas emissdes
de GEE no grupo dos 70 municipios é a pecuaria,
seguido pela agricultura. Em 2022, a emissao
decorrente da conversdo para a pecudria respondeu
por 97%, com 444,9 MtCO2e, ja a agricultura por
1%, com 5,7 MtCO2e. Em relagdo a 2004, houve
redugdo de 45% e 81% nas emissdes decorrentes da
pecudria e agricultura, respectivamente. Destaca-se
que as emissdes para pecudria responderam por
52% das emissdes nacionais de conversdo para
pastagem, enquanto para a agricultura foi de 3%.

A expansdo da pecuaria e agricultura,
principalmente sobre florestas, levaram ao aumento
das areas de pasto e soja em cerca de 9,5 milhdes
de hectares e 2,3 milhdes de hectares,
respectivamente, em relagao a 2004. Entre 2004 e
2022, houve uma perda de 11,7 milhdes de hectares
de floresta, com uma reducdo de 9% da darea total
de floresta. Destaca-se que da drea de floresta
perdida pelo pais entre 2004 e 2022, houve uma
perda de 18,6 milhdes de hectares, ou seja, para o
mesmo periodo, o grupo dos 70 municipios
respondeu por 63% da area de floresta convertida.

Entre 2004 e 2022, houve aumento na produgdo de
produto do extrativismo, considerando os produtos
alimenticios, oleaginosos, borrachas, ceras,
aromaticos, medicinais, corantes, gomas nao
elasticas, tanantes e fibras. Durante esse periodo, a
producao total que era de 15,8 mil toneladas em
2004, alcangou 53,7 mil toneladas em 2022, ano
com a maior producdo, seguindo uma tendéncia
desde o comeco da série histdrica avaliada e
havendo aumento de 37,8 mil toneladas na
producao.
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Entre as categorias de produtos, a que respondeu
pela maior parte da produgdo foram os alimenticios.
Em 2004, a produgdo foi de 12,4 mil toneladas e
respondeu por 79% da produgao extrativista
naquele ano, sendo que em 2022, aumentou sua
parcela de participagdo, com o total de 98% e com a
producdo de 52,5 mil toneladas, um aumento de
40,1 mil toneladas. Em 2004, o principal produto era
a castanha-do-para, com 84% da produgdo e com o
total de 10,4 mil toneladas pela produgao
extrativista. A segunda maior producao foi o acai
(fruto), com 15% de participag¢do e com a produgao
de 1,9 mil toneladas. O 1% restante da produgdo foi
de palmito, com 114 toneladas. Ja em 2022, houve
uma mudanga no perfil de produgdo e variedades.
Agora 0 acai fruto se tornou o principal produto
alimenticio, com 65% da produgdo total dessa
categoria e alcancando a produgdo de 33,9 mil
toneladas, aumento de 32 mil toneladas entre 2004
e 2022. O segundo produto passou a ser a castanha-
do-pard, agora respondendo por 65%, com a
producdo de 16,3 mil toneladas, com aumento de
5,9 mil toneladas.

Somente esses dois produtos, juntos, responderam
por 78% da produgdo total extrativista dos 70
municipios do programa em 2004, sendo que em
2022, essa participagao aumentou para 94%,
demonstrando como esses sao os principais
produtos alimenticios, mas também os do
extrativismo que mais aumentaram ao longo do
tempo, determinando a quantidade da produgao e a
dependéncia somente desses produtos. Ainda em
2022, destaca-se o aumento da castanha-de-caju,
que chegou a producgao de 10 toneladas, enquanto
em 2004 nado havia. A redugao da producao de
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Figura 4. Produgao extrativista vegetal (toneladas) do grupo dos 70 municipios do programa entre 2004 e 2022

G_DEZ | I - EIXO ATIVIDADES PRODUTIVAS SUSTENTAVEIS ~ [Ji0)




palmito, passando de 114 toneladas para 64
toneladas e o aumento dos demais outros produtos,
gue alcangou a produgdo de 2,2 mil toneladas em
2022, respondendo por 4% da produgao em 2022.

Apds os produtos alimenticios, os oleaginosos foram
0s mais produzidos por extrativismo, com 549
toneladas em 2022, equivalendo a 1% da produgdo
total vegetal. Com essa producdo, houve redugdo de
22% em relagdo ao ano de 2004, quando se
produziu 701 toneladas. Os principais produtos sdo
o pequi (améndoa) e a copaiba (dleo), com 310
toneladas e 202 toneladas, respectivamente, com
outros produtos, cumaru (améndoa) e babagu
respondendo juntos pelos 7% restantes. Entre 2004
e 2022, o pequi (améndoa) teve aumento de 23% na
producdo, se tornado o principal produto, passando
a copaiba (dleo), que teve uma redugdo de 55%. Ja o
cumaru (améndoa) e o babagu (améndoa) tiveram
um aumento de 17 toneladas, 14 toneladas e 3
toneladas, respectivamente.

Com 1% da produgdo em 2022, as borrachas
produzidas foram provenientes somente de hevea
(latex coagulado), com 425 toneladas, com
tendéncia de queda na producdo extrativista. Em
2004, a producdo foi de 2,6 mil toneladas, assim
representando redugdo de 84% da produgdo. Com
menos de 1% da producao total em 2022, as ceras,
aromaticos, medicinais, corantes e gomas nao
elasticas tiveram producdo total de 150 toneladas.
Além disso, as fibras, que em 2004 a producdo era
de 8 toneladas e teve o maximo de 12 toneladas
produzidas, acabou deixando de se produzir a partir
de 2018.

RECOMENDAGCOES

Os dados demonstram a importancia de politicas
publicas voltadas para o manejo sustentdvel dos
recursos naturais, para equilibrar a exploracao
econbmica com a preservacao ambiental. Com base
neste estudo, é evidente que a relacdo entre o
desmatamento e a producdo de extrativismo
vegetal nos municipios analisados é complexa e ndo
necessariamente linear. Embora os municipios
apresentem altos indices de desmatamento, ndo se
observou um aumento proporcional na producdo de
produtos extrativistas em todas as localidades. Em
alguns casos, como Altamira, houve até uma
reducdo significativa na producao de produtos
importantes, como a castanha-do-para, enquanto
outros, como 0 agai, aumentaram sua participacao
na producdo total.

Os resultados ressaltam a importancia de politicas
publicas que incentivem ndo apenas a preservacao
ambiental, mas também o desenvolvimento de uma
bioeconomia sustentdvel. A implementagdo de
programas como o Unido com Municipios pela
Redugdo do Desmatamento e Incéndios Florestais

na Amazonia, em alinhamento com o PPPCDAm, é
crucial para promover praticas de manejo
sustentavel e reduzir as emissdes de gases de efeito
estufa (GEE). Recomenda-se que os esforcos futuros
se concentrem em fortalecer a integracdo entre a
conservagdo ambiental e a exploragdo econémica
sustentavel, garantindo que os beneficios do uso
dos recursos naturais possam ser aproveitados sem
comprometer a integridade das florestas
amazonicas.

Para isso, é essencial aumentar o suporte técnico e
financeiro aos municipios que demonstram reducdo
efetiva do desmatamento e priorizar iniciativas de
bioeconomia que promovam a inclusdo social e a
valoriza¢ao das cadeias produtivas locais. Esses
passos sao fundamentais para atingir as metas de
desenvolvimento sustentdvel e de Desmatamento
Zero na Amazonia até 2030. Sendo assim, para um
futuro mais preservado na Amazonia, algumas
recomendagdes se mostram essenciais, baseadas
nas analises do desmatamento, emissdes de Gases
de Efeito Estufa (GEE) e na correlagdo com as
politicas de desenvolvimento sustentavel:

Fortalecimento das Politicas de Conservagao e
Monitoramento Ambiental

E fundamental reforcar programas como o PPCDAm
e o Programa Unido com Municipios, focando em
acoes coordenadas de fiscalizagdo, monitoramento
em tempo real e aplicagao de sang¢des contra
praticas ilegais de desmatamento. A expansdo do
uso de tecnologias avancadas, como dados de
satélite e inteligéncia artificial, pode melhorar
significativamente a deteccdo e a resposta a
atividades ilegais.

Incentivo a Bioeconomia Sustentavel

Desenvolver e apoiar cadeias produtivas
sustentaveis que valorizem a biodiversidade local e
promovam a gerac¢ao de renda para as comunidades
tradicionais e povos indigenas. Investir em praticas
como o manejo sustentavel de produtos florestais
nao madeireiros (como acai, castanha-do-par3, e
Oleos vegetais) pode gerar beneficios econémicos
enquanto conserva as florestas. Promover a
pesquisa e o desenvolvimento em bioeconomia
ajudara a criar produtos inovadores que incentivem
a manutencdo das florestas em pé.

Regularizacao Fundidria e Planejamento Territorial
A regularizacdo fundiaria é crucial para reduzir
conflitos de terras e aumentar a seguranca juridica.
Implementar um planejamento territorial mais
rigido e a criacdo de zonas de uso restrito que
priorizem a conserva¢dao ambiental pode prevenir a
conversao ilegal de terras florestais para pastagens
ou agricultura. O ordenamento territorial é uma
ferramenta poderosa para manter dreas sensiveis
sob protecdo legal.
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Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA)

Ampliar programas de pagamento por servicos
ambientais para proprietdrios de terras que
mantenham ou restaurem a vegetagdo nativa.
Incentivos financeiros para praticas sustentaveis
podem motivar os agricultores e comunidades locais
a adotarem métodos de producdo que nao
dependam do desmatamento.

Educagao e Conscientizagdo Ambiental

Promover campanhas de educagao ambiental que
sensibilizem a populagao local e global sobre a
importancia de conservar a Amazonia. Programas
de capacitagao voltados para as comunidades locais
podem ajudar a disseminar praticas de uso
sustentavel da terra e manejo responsavel dos
recursos florestais.

Investimento em Infraestrutura Verde e
Tecnologias Sustentaveis

Incentivar investimentos em tecnologias que
aumentem a produtividade agricola sem expandir a
area cultivada, como a agricultura de precisdo e
sistemas agroflorestais. Essas técnicas permitem o
uso mais eficiente dos recursos naturais e reduzem
a pressdo sobre as florestas.

Engajamento e Parcerias com Comunidades
Locais e Indigenas

As comunidades locais e povos indigenas sdo os
maiores guardiGes da Amazonia. Envolver essas
comunidades em todas as fases de planejamento e
execucdo de politicas de conservacao € vital.
Promover parcerias e programas de apoio que
respeitem e valorizem seus conhecimentos
tradicionais é fundamental para o sucesso de
qualquer iniciativa de preservacao.

Fortalecimento da Governanga e

Colaboracgao Internacional

E crucial fortalecer a governanca ambiental na
Amazonia, garantindo a aplicacdo efetiva das leis e
promovendo a colaboragdo internacional em agées
de combate ao desmatamento. A cooperagao com
outros paises e organizacGes globais pode fornecer
recursos financeiros, técnicos e politicos para
enfrentar os desafios ambientais na regido.

Essas recomendacgGes buscam promover um
equilibrio entre o desenvolvimento
econdmico e a conservagao ambiental,
garantindo que a AmazOnia possa continuar
desempenhando seu papel vital na regulacdo

do clima global e na preservacao da
biodiversidade. A adog¢do dessas estratégias
pode ajudar a pavimentar um caminho para
um futuro mais sustentavel e preservado
para a Amazonia.
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Qual o papel das politicas publicas para o

pequeno produtor de pecuaria fazer uma
transicao produtiva e aderir ao DZ?

ANDREA AZEVEDO, BERNARDO ANACHE, FABIANO MAISONNAVE, FERNANDO
SAMPAIO, FRANCIELI NASCIMENTO, LISANDRO INAKAKE DE SOUZA, MAIRA RAMALHO
MATIAS, MARINA GUYOT E SERGIO BENEDETTI

A Amazonia hoje é responsavel por 42% do rebanho
brasileiro, e uma parte consideravel das areas
desmatadas na regido estd ocupada por pastos. No
inicio da ocupacdo da Amazobnia, nas décadas de 60
e 70, houve um estimulo publico a essa ocupacdo
privada, e a pecudria bovina foi a cultura menos
arriscada e mais promissora em termos de retorno
financeiro a época. As estradas foram tracando essa
ocupacao e nesse periodo a abordagem era a da
pecudria extensiva, em gque ndo compensa
aumentar a produtividade das areas, e sim
aumentar as areas de pastagem sobre novos
desmatamentos. Essa, de alguma maneira, ainda
persiste em alguns locais proximos as fronteiras do
desmatamento.

Com a redemocratiza¢do nas décadas de 80 e 90, as
questBes ambientais comegaram a ficar mais
criticas, e o monitoramento do desmatamento por
satélite deixou evidente em nimeros a devastacdo
da floresta. A pressao socioambiental aumentou, e a
partir das décadas de 1990 e 2000 comegou a
mudar a logica da ocupagdo do solo. A partir de
2005 o desmatamento comegou a cair
drasticamente e a producdo de carne e soja
aumentaram proporcionalmente no mesmo
periodo, deixando claro que era possivel ndo ter
mais desmatamento e mesmo assim ndo
comprometer a producdo dessas cadeias
estruturadas na Amazonia (Azevedo et al, 2017).

A partir de 2015, o desmatamento voltou a
aumentar. Atualmente, embora em indices
menores que no inicio da década de 2000, ainda
preocupa, sobretudo pela possibilidade de quebra
de resiliéncia (tipping point) desse ecossistema
(Lovejoy; Nobre, 2019). Atualmente uma parte
consideravel desse desmatamento é detectado em
areas publicas ndo destinadas, mas também em
areas privadas com o CAR, instrumento criado para
monitorar a implementagdo do Codigo Florestal.
Uma parcela dos produtores maiores ja consegue
estar dentro das regras socioambientais, mas

muitos outros ainda ndo conseguem, ou por
desconhecimento, ou por falta de condicGes
financeiras, e, alguns, por evitarem lidar com essa
questao.

Estd claro que os mercados comegam a ter
medidas concretas que exigem a rastreabilidade e
monitoramento socioambiental de ponta a ponta
na cadeia, mas somente 15% de toda carne
produzida na Amazonia é exportada (Nobre et al.,
2023), volume onde aparentemente existe essa
demanda de forma mais concreta. Uma terceira
parcela do desmatamento ocorre em
assentamentos rurais da Amazoénia, de forma
consistente. Mesmo em periodos de baixa de
desmatamento, os niumeros relativos ndo
baixaram de 18%. Em média, o desmatamento
apo6s 2008 nos assentamentos representou 26%
do total desmatado na Amazonia (Sousa et al.,
2022).

Diante desse cenario, existe uma urgéncia em
desenvolver caminhos alternativos que fomentem
a adocdo de praticas produtivas regenerativas e
de baixo carbono, superando barreiras
socioecondmicas que acabam estimulando
praticas ligadas ao desmatamento em areas
consolidadas no bioma. Esses caminhos ndo sdo
representados somente pela pecudria, contudo,
também passa pela melhoria dessa atividade que
estd bastante arraigada culturalmente entre os
produtores médios e pequenos da regido. Além
disso, a intensificacdo da pecuaria, libera areas
para outras culturas e praticas, como os sistemas
agroflorestais e outros tipos de culturas agricolas
e reflorestamento.

Portanto, para entender melhor a direcdo dos
esforcos publicos na formulacdo e implementacdo
de melhores politicas publicas a esse publico da
agricultura familiar e de pequenos produtores de
pecuaria, pretendemos responder a trés questdes
bastante estruturantes: 1) Quais sdo as principais
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barreiras a serem superadas pelos pequenos
produtores para ndo desmatarem mais?; 2) Como
tem se comportado o desmatamento nos
assentamentos da Amazonia Legal?; e 3) Quais os
apoios previstos no programa “Unido com os
Municipios - UcM” para implementacdo de algumas
condicGes habilitantes para a transicdo produtiva e
o Desmatamento Zero?

A partir dessas respostas, esperamos elaborar
sugestdes de melhorias das politicas publicas e
privadas eventuais que sejam observadas. Para
realizar esse artigo foram feitas revisdo bibliografica,
entrevistas e uma andlise espacial utilizando os
dados de desmatamento do Prodes (Projeto de
Monitoramento do Desmatamento da Amazonia
Legal por Satélite) e as areas embargadas do IBAMA
de alguns dos assentamentos que mais desmataram
entre 2012 e 2022.

O artigo é composto de 4 partes, primeiro uma
breve caracterizagdo das pequenas e médias
propriedades de pecuaria na Amazonia indicando
seus principais desafios, segundo uma
caracterizacao dos desmatamentos nos
assentamentos, terceiro uma andlise do programa
“Unido com os Municipios”, indicando sua interface
com algumas das principais barreiras necessarias de
serem enfrentadas pelos pequenos produtores. Por
fim, uma conclusao, indicando pontos de melhorias
necessarias para chegar a zero desmatamento nos
assentamentos.

CARACTERIZACAO DA PECUARIA EM PEQUENAS E
MEDIAS PROPRIEDADES DA AMAZONIA

Segundo o Censo Agropecuario do IBGE (2017),
guase 500 mil propriedades na Amazonia estdo nas
maos de pequenos produtores da agricultura
familiar, sendo que 78% das propriedades geridas
por agricultores/as familiares tém pecuaria. Isso
representa 30% do total da drea ocupada por
propriedades rurais e mais de 200 mil familias,
dependendo da atividade para sobreviver. Grande
parte destes agricultores familiares se dedica a
etapas de cria e recria de animais, fases que nao
contemplam a¢bes de monitoramento e
requalificacdo comercial de situagdes de nao
conformidade. Segundo célculos feitos a partir dos
dados do IBGE (2017), usando estados como Mato
Grosso, Para e Rondonia, 47% do rebanho de cria
estd nas maos de pequenos e médios produtores.

A piramide da pecudria da Amazobnia Legal indica
que, embora 78% dos estabelecimentos rurais
sejam de pequenos produtores, apenas 19% do
rebanho estd em posse desse contingente de
produtores (IBGE, 2017; Barreto, 2023). Ou seja, ha
uma falta de equidade enorme na cadeia da
pecuaria na Amazonia. Isso acontece porque existe,

obviamente, uma estrutura fundiaria concentrada,
mas também questdes ligadas ao acesso de
oportunidades para melhorar a produtividade. A
maioria dos produtores pequenos (e médios)
enfrentam trés desafios principais na transi¢do para
uma pecuaria mais regenerativa e sustentavel:

A. Falta de Acesso a Crédito

Em primeiro lugar, falta de acesso a crédito de
investimento com prazos e taxas de juros
compativeis ao retorno esperado para a
recuperacdo de pastagem, dado que esse é um
financiamento de mais longo prazo e mais dificil de
conseguir. Existem hoje, de acordo com dados do
MapBiomas, aproximadamente 21 milhdes de
hectares de pastagens no bioma Amazénia em
propriedades até 200 ha (considerando a base do
CAR). Desse total, 11,400 milhGes sdo de areas
consideradas com média e alta degradacédo (Lapig,
2021/ Mapbiomas, 2024); ou seja, no universo de
pequenas propriedades na Amazoénia Legal, 54%
delas tém um nivel de degradacdo. Considerando
toda Amazo0nia, isso significa 28% de pastos
degradados. Sabe-se que a maioria do
financiamento do Pronaf na Amazonia é destinado a
cadeia do boi, mas nao se sabe exatamente quanto
é destinado a compra de gado. O que se sabe é que
investimentos destinados a recuperac¢ado dessas
pastagens s3o mais escassos e que ndo existe uma
analise do nivel de degradacdo de pastagens antes
de haver a liberagdo de um crédito vinculado a
compra de gado em determinada drea.

b. Falta de Acesso a Assisténcia Técnica Eficiente
Em segundo lugar, aparece a dificuldade para
acessar uma assisténcia técnica eficiente que
promova efetivamente a melhoria da produtividade,
via acesso as novas tecnologias, por exemplo,
relacionadas a genética, ao manejo de pastagem e a
suplementacdo alimentar. Segundo o IBGE (2017),
apenas 9% da agricultura familiar da regiao Norte
recebe algum tipo de assisténcia técnica publica.

c. Falta de Acesso a Insumos com Bons Precos

Por ultimo, e ndo menos importante, falta acesso a
insumos com precos competitivos. Podemos
acrescentar ainda um quarto desafio: a
conformidade na regularizacdo ambiental e
fundiaria, dificuldade presente em muitos casos,
que inviabiliza a permanéncia na cadeia formal de
negdcios.

Tanto a fiscalizacdo do poder publico sobre o
desmatamento ilegal quanto as politicas privadas de
rastreabilidade bovina sdo instrumentos essenciais
para baixar o risco ligado a producdo pecudria na
Amazonia. Contudo, sozinhos, eles ndo conseguem
enderecar esses desafios que sdo essencialmente
econdmicos, e dos quais derivam praticas ligadas
aos problemas ambientais e sociais que assolam a
Amazonia rural.

G_DEZ | | - EIXO ATIVIDADES PRODUTIVAS SUSTENTAVEIS 14




Algumas dessas barreiras citadas anteriormente sdo
condicGes habilitantes importantes para uma
pecudria mais sustentavel e produtiva na Amazoénia
para essas familias que, sozinhas, ndo conseguem
supera-las. Algumas sdo barreiras para producdo e
outras para comercializagdo. Nesse sentido, esse
artigo propde investigar a quarta barreira,
regularizacdo ambiental: quais as potencialidades e
limitagdes como do Programa Unido com os
Municipios? As novas politicas publicas em curso no
governo federal apoiam a construcdo dessas
condicGes habilitantes ao pequeno produtor dentro
e fora dos assentamentos rurais que atualmente
ocupam uma area cadastrada de quase 32 milhdes
de ha no CAR (OCF, 2024), com um remanescente
de aproximadamente 50% de florestas.

DESMATAMENTO EM ASSENTAMENTOS RURAIS
NA AMAZONIA

A Amazonia abriga 63% dos assentamentos do
Brasil, sendo a regidao com o maior percentual do
pais. A criacdo desses assentamentos comegou em
1984, inicialmente com o foco nos modelos
convencionais. No entanto, a partir de meados dos
anos 2000, passou-se a priorizar a formacao de
assentamentos ambientalmente diferenciados.
Atualmente, dos 2.312 assentamentos existentes,
aproximadamente 77% sao convencionais e 21%
sdo ambientalmente diferenciados.

Conforme apontado em estudo realizado pelo
Climate Policy Initiative - CPI (Mourdo, 2023), o
Governo Federal deve focar na reducdo de
desmatamento em assentamentos rurais da
Amazonia como a principal estratégia na prote¢do
florestal. Isso porque, apesar dessa categoria
fundiaria ocupar apenas 8% do territdrio, concentra
28% do desmatamento ocorrido no Bioma, entre os
anos de 2012 e 2022. O mapeamento aponta que
grande parte do desmatamento (75%) esta
concentrado em apenas 5% dos assentamentos,
percentual do ano de 2022, mas observa-se
recorréncia. Os 10 principais assentamentos onde o

desmatamento se concentra sdo responsaveis por
20% do desmatamento em assentamentos nos
ultimos 10 anos.

Por meio da andlise de dados do INCRA, INPE, IBGE,
o estudo revela que os 5% dos assentamentos que
concentram o desmatamento seguem um padrao
de localizagdo geografica, em geral ao longo de
grandes rodovias. Observou-se que esses
assentamentos estdo realizando desmatamento em
areas de 100 hectares ou mais, o que sugere que a
conversao do uso da terra em larga escala pode
estar sendo impulsionada por atores externos. Esse
tipo de desmatamento requer um alto
investimento, que nao condiz com a realidade da
populacdo assentada beneficidria da reforma
agraria. Estes assentamentos localizam-se em
municipios identificados como criticos e ja inclusos
em programas federais para reducdo do
desmatamento.

Quatro dos dez assentamentos com maior
concentracao de desmatamento estdo localizados
no Estado do Par3, especificamente nos municipios
de Portel (PDS Liberdade 1), Novo Repartimento (PA
Tuere), Sao Félix do Xingu (PA Pombal) e Pacaja (PA
Rio Cururui), listados da maior para a menor area
desmatada. Dessas areas, 90% sdo ocupadas por
pastagens, enquanto a média de ocupacdo por
pastagens nos assentamentos da Amazonia é de
82%.

Observou-se que o total de dreas embargadas pelo
IBAMA nao se aproxima da totalidade das areas
desmatadas detectadas pelo PRODES, e hd uma
variacdo significativa na proporcado de areas
embargadas em rela¢do as dreas desmatadas entre
os quatro assentamentos. O PDS Liberdade |
apresentou o maior percentual de relagdo entre
embargo e desmatamento, com cerca de 82 mil
hectares desmatados e aproximadamente 52 mil
hectares embargados (63%). Isso sugere que as
acOes de embargo estao respondendo a um
desmatamento significativo.

CONTEUDO ELABORADO COM O INTUITO DE ENTENDER OS NUMEROS DE DESMATAMENTO E SUA RELAGAO COM A
PRESENCA/AUSENCIA DE EMBARGOS AMBIENTAIS DO IBAMA NESSES ASSENTAMENTOS DO PARA ENTRE 2012 E 2022

AREA AREA T POLIGONOS DE AREA % AREA
T . ASSENTA- |DESMATADA DES‘;VIATADA DESMATAMEN | EMBARGADA EMBAR-
MENTO PRODES (2012.2022) TO ACIMA DE IBAMA GADA /
(HA) (2012-2022) 100 HA (2012-2022) DESMATADA
PDS LIBERDADE | PORTEL PA | 447.1158 82.691.3 18% 152 52003.8 12% 63%
NOVO
PA TUERE PA 140.148.1 34.162.2 24% 1 808.2 1% 2%
REPARTIMENTO
SAO FELIX DO
PA POMBAL XINGU PA 90.812.2 32.138.4 35% 28 12787.5 14% 40%
PA RIO CURURUI PACAJA PA 78.185.7 27.519.3 35% 20 7012.6 9% 25%

Tabela 1. Area desmatada (PRODES) e area embargada (IBAMA) - 2012 a 2022. (Fonte: INPE - PRODES
(2024); IBAMA - Areas Embargadas (2024). Elaboragdo prépria).
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Em contrapartida, o PA Tuere teve a menor relacdo
de embargo/desmatamento (2%), com cerca de 34
mil hectares desmatados, mas apenas 808 hectares
embargados. E possivel observar que os
assentamentos com mais dreas embargadas
também sdo os que registram mais detec¢Oes de
desmatamento acima de 100 hectares, como em
PDS Liberdade .

De maneira geral, as dreas desmatadas durante o
periodo variaram entre 18% e 35% da drea total do
assentamento, enquanto as dreas embargadas
variaram de 1% a 14%. Como esses assentamentos
apresentam recorréncia no topo da lista entre os
gue mais desmataram no periodo indicado, o que se
pode concluir analisando esses quatro
assentamentos do Para é que as a¢des de embargo
nao conseguem recobrir toda a drea desmatada e
que, até mesmo onde os embargos possuem maior
expressao, as agdes ndo tém coibido a abertura de
novas areas.

Considerando que a conversao de uso da terra para
pastagem nesses assentamentos entre 2012 e 2022
chega a cerca de 90%, e que tanto os critérios de
desmatamento do PRODES quanto os critérios de
areas embargadas do IBAMA estdo previstos no TAC
da Carne, pode-se inferir que uma parte do gado
produzido nessas areas esta sendo comercializada
indiretamente, sendo repassada para fazendas que
cumprem as normas ambientais, ou até mesmo
diretamente para frigorificos que ndo sdo
signatarios do TAC da Carne (1) e do Protocolo Boi
na Linha (2). Portanto, mesmo com os esforcos de
comando e controle, os incentivos econémicos para
a abertura de novas areas continuam a existir,
permitindo que o gado oriundo de areas
desmatadas apds 2008 e de areas embargadas pelo
IBAMA encontre mercado.

Segundo Mourdo, Sessin e Souza (2023), é
fundamental identificar os fatores e atores que
impulsionam a destruicdo florestal nos
assentamentos para a formulacdo de politicas
publicas adequadas, a serem implementadas em
conjunto com agdes de comando e controle. Assim
como nas dareas privadas, € necessario fortalecer a
atuacdo dos 6rgdos responsaveis para obter
resultados mais imediatos.

No entanto, para manter o desmatamento sob
controle, sdo necessarias a¢cdes de médio e longo
prazo, como a oferta de assisténcia técnica
especializada adaptada as condi¢des dos
assentamentos e a implementagao de pagamento
por servicos ambientais (PSA). Essas medidas
proporcionarao ao agricultor alternativas a
agropecuaria convencional de baixa produtividade
por hectare e o incentivarao a promover a
regeneracao de dreas anteriormente desmatadas.

PROGRAMA UNIAO COM 0S MUNICIPIOS (UCM):
UMA ANALISE DE OPORTUNIDADES E LIMITES
PARA O DESENVOLVIMENTO DE ASSENTAMENTOS
RURAIS

O Programa Unido com municipios, instituido pelo
Decreto N2 11.687 (3), de 5 de setembro de 2023,
para apoiar financeiramente os Municipios na
prevengdo, no monitoramento, no controle e na
reducao dos desmatamentos e da degradagao
florestal no Bioma Amaz6énia em municipios
priorizados pelo histérico de desmatamento e
degradacdo florestal verificado pelo Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), com base
em: area total de floresta desmatada; area total de
floresta desmatada nos ultimos trés anos; aumento
da taxa de desmatamento em pelo menos trés, dos
ultimos cinco anos; e area total de alertas de
degradacdo florestal e que firmem termo de adesdo
e cumpram com os requisitos referentes ao
Programa.

A adesdo ao Programa, por sua vez, é condicionada
a: 1) assinatura de um Termo de Adesdo, com
compromisso com agdes visando a redugado
continua do desmatamento e degradacdo florestal,
pelo prefeito, e ratificado por, no minimo, um
vereador e com apoio por escrito de um deputado
estadual, além de um deputado federal ou um
senador de seu respectivo estado; 2) possuir
Secretaria Municipal responsavel pelas politicas de
Meio Ambiente ou de sustentabilidade; 3) envolver
representantes da sociedade civil via Conselho
Municipal de Meio Ambiente; e 4) possuir corpo
técnico disponivel para atuar como ponto focal para
0 acompanhamento das a¢des relacionadas ao
Programa. Dos 70 municipios priorizados (Figura 1)
com base em tais critérios, 48 formalizaram adesdo
ao Programa (Figura 2). Em 2023, esses municipios
foram responsaveis por 73,3% do desmatamento e
75% de degradagao no bioma.

As linhas de acdo do Programa sao o apoio a
regularizacdo ambiental e fundidria, a priorizacdo
para analise de requerimento de desembargo junto
ao Ibama e ICMBIo, ao fomento a recuperagdo da
vegetagao nativa, e a outros incentivos previstos na
legislacdo ambiental federal, como assisténcia
técnica produtiva e Pagamento por Servicos
Ambientais.

Segundo o decreto, para serem contempladas pelo
Programa, serdo priorizadas as propriedades sem
desmatamento pods-julho de 2008; que ndo estejam
localizadas em unidades de conservacgao de
protecdo integral, terras indigenas, territérios
quilombolas e florestas publicas; que possuam
remanescente de vegetag¢do nativa conservada que
seja compativel com o minimo exigido pelo Cddigo
Florestal.
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Municipios prioritarios para agtes de
prevengao, controle e redugao dos
desmatamentos e degradagao florestal
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A remunerac¢do por municipios serd diretamente
proporcional ao desempenho referente a reducdo
de desmatamento e da degradacao florestal
ocorridos em seu territério, com dados anuais do
INPE. Ja a implementacdo se dard por meio de
parceiros executores com capilaridade para atuacdo
local: Anater, MDA, INCRA, PNUD. O aporte inicial
tem foco na estruturacdo de um escritdrio de
governanga para monitoramento do desmatamento
em ambito municipal, considerada ac¢do basal para
as atividades do programa. O Programa entao serve
para a implementacao dos objetivos do eixo | do
PPCDAm, voltado a atividades produtivas
sustentdveis.

Para somar e atualizar a maneira de atuagao do
governo federal com outros programas e projetos
voltados ao desenvolvimento sustentavel na
Amazodnia, observa-se que o Programa foca,
primeiramente, em uma estrutura de governanca.
Dentre os critérios para fazer parte do Programa, ha
a exigéncia de compromisso ao apoio de diversas
instancias de poder, como prefeito e gestor do
orgdo ambiental e parlamentares (locais, estaduais
e federais) e a existéncia de uma estrutura
municipal, nas figuras de uma Secretaria de Meio
Ambiente e um Conselho de Meio Ambiente,
Desenvolvimento Rural Sustentével.

Estdo previstos RS 730 milhdes de apoio do governo
federal ao Programa, sendo RS 150 milhdes
oriundos do Floresta+ (PNUD/GCF) e RS 600 milhdes
do Fundo Amazénia. A implementacdo esta prevista
por agdes, entre 2024 e 2027, de PSA em projetos
de assentamento, estruturacdo de escritérios de
governanca para as SEMAS, recuperacao florestal
produtiva, regularizacdo ambiental, fundiaria e
ATER.

Com relacao aos objetivos de apoio a atividades
produtivas sustentaveis, a experiéncia de
organizagdes da sociedade civil com a
implementacdo de projetos traz licdes e pode
contribuir para a futura execugao da Unido. O
Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia
(Ipam), por meio de projeto apoiado pelo Fundo
Amazonia, o Projeto Assentamentos sustentaveis na
Amazonia — PAS, realizou parcerias com instituicdes-
chave na regido do projeto, visando atividades na
difusdo de tecnologias produtivas e ATER, que ainda
€ um desafio devido seu alto custo.

Esse projeto permitiu a captagdo de novos recursos
para dar continuidade as atividades e beneficiar
familias envolvidas, demonstrando que a reducao
do desmatamento envolve fomento a atividades e
necessidade de se observar o desenvolvimento
rural, incluindo melhorias sociais e estruturais para
comunidades apoiadas.

O UcM tende a buscar o didlogo direto com as
instancias politicas representativas locais e tem por

orientacdo a estruturacgdo e/ou fortalecimento de
Orgdos publicos ambientais nessa esfera, visando o
pagamento por servicos ambientais, a regularidade
ambiental e a recuperagdo da vegetacao. Essas
pautas sdo partes da chave para consolidar o
desenvolvimento sustentavel na produgdo
agropecuaria de pequenos e médios produtores.
Porém, nesse contexto, deve-se observar ainda
alguns desafios: a necessidade de se aproximar
desse publico por meio de opgGes para o seu
desenvolvimento econdmico, viabilizando uma
infraestrutura que seja capaz de trazer seguranga
juridica e capacidade de escoamento da producdo
agropecuaria e produtos da sociobiodiversidade.

Para isso, é importante considerar se as estruturas
de governanca existentes permitem a assentados e
agricultores familiares terem conhecimento e voz
sobre a aplica¢do de recursos, visando o
desenvolvimento proposto pelo Programa UcM.
Projetos da sociedade civil, como o PAS do Ipam,
podem ser tomados como referéncia, ja que
promoveram o desenvolvimento de capacidades de
representantes de comunidades locais, visando sua
atuacdo em conselhos municipais ligados a
agricultura e a saude. Dessa forma, é importante
considerar estruturas de governanga existentes e
ativas que permitam a assentados e agricultores
familiares terem conhecimento e voz sobre a
aplicacao de recursos, visando o desenvolvimento
proposto pelo Programa UcM.

Além disso, o desafio de governanca para
implementacdo do Programa também precisa
incluir érgdos voltados ao desenvolvimento da
agropecuaria, como o MAPA e Secretarias da
Agricultura. E oportuno observar a necessidade de
didlogo entre as trés esferas — unido, estados e
municipios — visando o fortalecimento das a¢des do
UcM. No PPCDAm estd previsto no objetivo
estratégico 1 voltado ao estimulo a atividades
produtivas, o resultado voltado para adogao de
praticas sustentaveis para agropecudria. Para isso,
acoes junto ao Ministério da Agricultura e Pecuaria
(MAPA), entre as quais destacamos aquelas para o
fomento ao desenvolvimento e difusdo de praticas
produtivas sustentdveis, estimulo a produtos e
tecnologias sociais em cadeias da
sociobiodiversidade e adaptacao a mudancas
climaticas, além da agdo de promocgdo e
disseminacdo de praticas preventivas de manejo
integrado do fogo com a substituicdo ao uso do fogo
para fins agropecuarios.

Deve-se entdo prever o uso da infraestrutura
existente para escoamento da produgao
agropecuaria business usual, para produtos da
sociobiodiversidade, tendo por finalidade a
demonstragao de possibilidade de desenvolvimento
para além da tipica producdo pecudria e graos para
exportacao. Ainda nesse contexto, como
possibilidade de acesso a recursos por parte dos
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estados amazonicos, o Fundo Amazdnia apresenta-
se como politica chave a esse processo. A seguir,
observamos algumas oportunidades vigentes que
podem ser acessadas pelos estados, visando o apoio
a agricultura familiar e assentados.

Desde 2018, o Fundo passou a considerar como
foco em suas diretrizes o apoio a projetos de
Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA),
considerando o CAR e Projetos de recuperagao de
areas degradadas e alteradas (PRADA) em
assentamentos, porém, como efeito da eleicdo
presidencial, nenhum projeto foi submetido no
tema devido a paralisacdo do Fundo para recepgdo
de novos projetos com a dissolu¢dao do Conselho
Orientador do Fundo Amazonia - COFA.

Nas diretrizes de 2023, o plano passou a incluir
como foco o apoio a regularizacdo fundidria e a
prevencdo e combate a incéndios florestais em
assentamentos, considerando a implementacao de
acoes para o manejo do fogo. Ja para agricultores
familiares, o foco vai da produgao, incluindo a
promocgao de politicas de compras publicas e a
prevencao do desmatamento e queimadas.

O Fundo também possui a possibilidade de apoio
pela modalidade definida como “critério orientado”,
onde sdo indicadas orientag¢des especificas para o
apoio em determinados temas. Aqui, estao as
“Orientagdes para o apoio a projetos em
Assentamentos da Reforma Agréria”, onde podem
ser apoiados o governo federal, estados e ONGs,
com a finalidade de apoiar frentes bastante
similares as previstas no UcM. Dessa maneira, pode-
se imaginar a unido de forgas na governanca para a
implementacdo de politicas publicas que viabilizem
a producdo sustentavel, acesso a mercados e
recuperacao de areas degradadas na Amazonia.

CONCLUSAO: ASSENTAMENTOS RURAIS COMO
UM VETOR DE TRANSICAO PRODUTIVA
SUSTENTAVEL E DE DESMATAMENTO ZERO NA
AMAZONIA LEGAL

Os assentamentos rurais podem desempenhar um
papel crucial tanto para o desenvolvimento agrario
da Amazonia quanto para a agenda DZ do bioma. A
significativa contribuicdo desses territorios ao
desmatamento, somada ao grande contingente
populacional e a expansdo da pecuaria, destaca a
necessidade de colocar os assentamentos no centro
das politicas publicas na Amazoénia. O Programa
Unido com os Municipios, dentro do renovado
PPCDAm, em sua 52 fase, surge como alternativa ao
direcionar acGes especificas para assentamentos
rurais e para o desenvolvimento de atividades
agropecuarias sustentaveis, e de fortalecimento da
sociobiodiversidade, nos municipios prioritarios
para o combate ao desmatamento.

Para alcancar esses objetivos, é essencial
implementar o UcM com base em uma assisténcia
técnica rural eficaz e capacitada, que adote modelos
integrados entre iniciativas publicas e programas
privados e da sociedade civil, conforme mencionado
neste artigo.

E crucial que a governanga inclua de forma
central e participativa as representagoes da
agricultura familiar, pequenos produtores e

assentamentos rurais, garantindo um
espaco institucional onde as demandas
possam ser acolhidas e as ag6es planejadas,
monitoradas e executadas.

Com essa estrutura basica consolidada, outras
condic¢des habilitantes poderdo ser desenvolvidas e
implementadas, facilitando a transicdao produtiva da
pecuaria nos assentamentos rurais. Essa transi¢cao
deve priorizar a regularizacao ambiental como um
aspecto fundamental, integrando sistemas
produtivos que combinem a produc¢do animal com a
preservacao da floresta, remunerando e
reconhecendo os servicos ecossistémicos gerados
por esse novo arranjo produtivo. Como a acao do
PPCDAmM para o pagamento por servicos ambientais
a agricultores familiares e assentados da reforma
agraria.

Ao estabelecer as condi¢Oes para uma nova
pecuaria em assentamentos rurais e pequenas
propriedades, serd possivel organizar e executar as
agendas essenciais de monitoramento
socioambiental e rastreabilidade do rebanho bovino
na Amazonia. Dessa forma, preserva-se o acesso a
mercados e criam-se novas oportunidades, com
informacdes ampliadas pelo uso dessas
ferramentas. O mercado, assim, se torna um agente
de fortalecimento da politica publica de
Desmatamento Zero, ou mesmo um aliado, ao
mesmo tempo em que recebe uma cadeia de
fornecimento bovino rastreada, propriedades
regularizadas e territérios amazobnicos integrados e
em desenvolvimento.

Por fim, a implementacdo do UcM enfrenta o
desafio de conciliar a conservacdo ambiental com o
desenvolvimento econémico dos assentamentos.
Para o programa ser bem-sucedido, é fundamental
que ele incorpore mecanismos de participacdo local
e adote uma abordagem integrada, considerando as
particularidades regionais e as condicdes de
infraestrutura e mercado. A presenca de estruturas
de governanca robustas e a coordenacdo entre
diferentes niveis de governo e sociedade civil sdo
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essenciais para garantir que as politicas publicas
resultantes possam efetivamente promover uma
transicdo para praticas produtivas mais sustentaveis
e, a0 mesmo tempo, assegurar a subsisténcia dos
pequenos produtores.

A transformacgdo da pecuaria e do uso do solo na
AmazOnia requer ndo apenas incentivos e
regulacGes, mas também o fortalecimento da
capacidade local para inovar e adotar praticas
regenerativas. O Programa Unidao com os
Municipios, portanto, oferece um caminho
promissor, mas sua eficacia dependera de uma
implementacdo sensivel as realidades locais e de um
suporte continuo para as comunidades envolvidas.
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Qualificagao do resultado de restauragao do
PPCDAmM e seu potencial de articulagao com o
Planaveg e o PRVN do estado do Para

FERNANDA VIEIRA XAVIER, JESSICA ANASTACIA MEDEIROS DOS REIS E MAIARA BECKRICH

O Brasil tem a meta ambiciosa de restaurar 12
milhGes de hectares, um compromisso firmado
nacional e internacionalmente - como o Planaveg e
nas NDCs no Acordo de Paris - para contribuir com a
mitigacdo das mudancas climaticas, geracdo de
emprego e renda e fortalecimento das realidades
locais. Diversas iniciativas como a Década de
Restauragdo da ONU (2021-2030) reconhecem a
restaurac¢ao de florestas como uma importante
estratégia para aliar a mitigacdo das mudancas
climaticas com a geracdo de beneficios econémicos
e sociais para povos e comunidades tradicionais,
principais guardides da biodiversidade e os mais
afetados pelos efeitos das mudancas climaticas.

Além dos diversos servigos ecossistémicos
oferecidos pela restauracdo da vegetacdo nativa,
COMO a recuperacao e conservagao de recursos
hidricos, solo e biodiversidade (Carvalho;
Strasbourg, 2017), a atividade demonstrou seu
potencial para criagcdo de empregos e alternativas
de renda. Em estudo de 2022 langado pela TNC e
parceiros, diagnosticou-se que a restauracao de
ecossistemas pode gerar até 2,5 milhGes de
empregos no Brasil até 2030 (Benini, 2017). O
estudo ressalta que além dos importantes
resultados ambientais de longo prazo, os empregos
percorrem toda a cadeia abrangendo desde “a
coleta de sementes e producdo de mudas até o
plantio, manutengao e monitoramento, de modo
descentralizado no territdrio e beneficiando
populacGes vulneraveis”, contribuindo para a
formacdo de um mercado circular que pode garantir
a manutencao, sobrevivéncia e fortalecimentos das
diferentes realidades Amazdnidas.

Com o recente avango da compreensado da
restauracao florestal e as oportunidades de retornos
econdmicos atrelados a geracao de impacto
socioambiental positivo, esta agenda, que ha tantas
décadas é liderada pela atuagdo da sociedade civil e
da academia, ganhou, nos ultimos anos, o
importante reforco do setor privado. Isso também

se da, é claro, pelas possibilidades de
rentabilidade oferecidas pelo potencial de ganhos
atrelados a conservacdo apresentadas por
instrumentos econémicos que buscam ajudar a
financiar a transicdo para uma economia de baixo
carbono, como o esforco pela consolidagdo de um
mercado de carbono regulado no Brasil.

Considerando esse cenario no qual a restauracdo
se consolidou como uma das agendas positivas de
maior convergéncia para o enfrentamento das
mudancas climaticas, optamos, para esse artigo,
avaliar a recuperacdo da vegetacdo nativa em
areas publicas e privadas estimulada, da 52 fase
do PPCDAm. Essa fase que busca contribuir para
sua qualificacdo por meio de sugestdes de
aprimoramento das linhas de acdo ja previstas e
potencial inser¢ao de novas abordagens. Isso
considerando que, para além dos pontos mais
diretamente relacionados as iniciativas de
comando e controle, o plano nacional de combate
ao desmatamento e a degradagdo no bioma
amazonico precisa deixar claro como dialogara
com as estratégias que vém sendo desenhadas
em nivel federal e subnacional para a recuperagao
da vegetacdo nativa.

Neste sentido, ainda que tenhamos clareza que a
estratégia para a restauracdo da vegetacdao em
nivel federal ja se encontra organizada no Plano
de Recuperacdo da Vegetacdo Nativa (Planaveg) —
com atualizacdo liderada pelo Departamento de
Florestas do Ministério do Meio Ambiente e novo
plano langado em outubro de 2024 na COP16 —
entendemos ser importante garantir um melhor
alinhamento entre dois aspectos indissociaveis: a
restauracdo da vegetacdo nativa como
oportunidade e o Comando & Controle do
desmatamento como dever.

Entendemos que ao garantir uma assertiva
articulacdo entre os Planos de Comando e
Controle (PCCs) - existentes e em construcdo —
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e as politicas federais e estaduais de restauragdo, o
Brasil pode avancar no caminho de transformar a
|6gica de producdo aliada a degradacgdo no caminho
para um desenvolvimento mais sustentavel. Neste
sentido, temos duas perguntas norteadoras deste
artigo: (i) De que maneira podemos garantir o maior
alinhamento entre o PPCDAm e as estratégias
federais e estaduais de recuperacdo da vegetacdo
nativa?; (ii) Como qualificar o resultado relativo a
restauragao do PPCDAm garantindo prioriza¢do aos
pequenos produtores e participagdo ativa dos povos
e comunidades tradicionais, os mais afetados pela
degradagao ambiental?

Para isso, focamos a analise no Eixo | (Atividades
Produtivas e Sustentaveis) > Objetivo 2 (Promover o
manejo florestal sustentdvel e a recuperacdo de
areas desmatadas ou degradadas) > Resultados
esperados 2.2 (Recuperacdo da Vegetacdo Nativa
em areas publicas e privadas estimulada).
Abordamos a possivel qualificagdo do resultado 2.2
por meio de sua relagao com Plano Nacional de
Recuperagao da Vegetacao Nativa e o Plano de
Recuperagao da Vegetacao Nativa do Estado do
Pard - PRVN-PA, primeiro plano estadual de
recuperagao da vegetacao nativa.

A partir deste recorte, elaboramos uma matriz que
contém uma analise das lacunas identificadas e
sugestoes de melhorias para o resultado 2.2 e seus 8
sub eixos. Isso foi feito considerando os insumos do
Planaveg e do PRVN, e também da necessidade de
torna-lo mais inclusivo, priorizando ac¢des voltadas
para os povos e comunidades tradicionais. A matriz
sera apresentada no final do texto.

CONCEITUALIZACAO DA RESTAURAGCAO

Antes de entrarmos na discussdao mais aprofundada,
vale contextualizar o debate sobre o conceito de
restauracdo. Na literatura académica encontramos
termos como restauracao ecoldégica, recuperacao,
reabilitacdo, reflorestamento, restauracao florestal
biocultural, restauracdo de paisagens florestais,
recomposicao da vegetacdo nativa, regeneracao
natural, termos que podem parecer simples para
ecoblogos, engenheiros e demais estudiosos do
tema, mas que fazem um festival na mente de
muitos.

No sentido de conceituar a restauracao,
consideramos fundamental estruturar uma cadeia
de conhecimento que constréi saberes com a
populacdo local e as instituicdes de pesquisa e
desenvolvimento articuladas nos territérios. Assim,
nos parece importante alinhar os conceitos para
que a tematica esteja nos mais diversos espacos, da
educacdo basica a tomada de decisdes por meios de
politicas publicas. Ao ler o PPCDAm, sente-se a
auséncia de uma base conceitual dos termos

utilizados em relagdo a restauragdo, o que é uma
realidade de diversas publicacGes e também da
legislagao, que, em geral, ndo abordam o conceito
(Nery et al., 2013). Trata-se de uma lacuna que deve
ser respondida a partir da literatura existente, mas,
acima de tudo, a partir de uma discussao
participativa com a populagao.

Para a literatura no geral, recuperacao esta ligada a
retomada da produtividade dos processos
ecoldgicos, mas ndo necessariamente da
biodiversidade original, podendo ser usadas espécies
exoticas (Lamb e Gilmour, 2003) ou ainda a
restituicao da cobertura vegetal nativa por meio de
sistemas agroflorestais, reflorestamento,
regeneracao natural, reabilitagdo ou restauragao
ecoldgica (Estado do Pard, 2023).

A Restauragao Ecoldgica visa acelerar o processo
natural de sucessao ecoldgica, por meio de
intervengdo humana para restabelecimento de um
ecossistema e, por esse motivo, deve priorizar
espécies nativas.

A Restauragdo Biocultural considera os aspectos de
importancia ecoldgica, social e econémica,
construindo estratégias de forma participativa, sendo
essencial a participacdo local para sucesso e
longevidade das a¢des (Sena et al., 2021) para
restauragao de territdrios coletivos (Do Carmo Loch .,
2023, Pereira et al., 2023), fortalecendo o interesse
local por respeitar e incentivar a autonomia das
organizagGes (Reis et al., 2023).

Nesse sentido, entendemos que os termos
restauracao ecoldgica e biocultural nos parecem
mais abrangentes, podendo ser realizada por
diversas técnicas, incluindo a possibilidade de
interlocucao com modelos de restauragao produtiva
como ILPF, SAFs e a silvicultura de nativas.

PPCDAM E SUA RELACAO COM A RESTAURACAO

O PPCDAm foi criado em 2004 para organizar uma
estratégia federal para combater o desmatamento,
dado que entre 1990 e 2000, o Brasil enfrentava
grande alta no desmatamento, com perda média de
florestas de 17.000 km? por ano (Mogabay, 2016).
Principal ferramenta de organizacao da a¢ao do
Estado para controle do desmatamento na
Amazonia, o plano serviu como inspiracao para
outros biomas, primeiro com o PPCerrado e agora
avangando para outros biomas: PPCaatinga,
PPPantanal, PPPampas e PPMata Atlantica devem
ser lancados em breve pelo governo. Além disso,
vale destacar que o PPCDAm foi o principal
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responsavel pela queda de 83% do desmatamento
até 2012, segundo dados do INPE (MMA, 2023).

Atualmente em sua 52 fase, o PPCDAm tem o
desafio de contribuir para a meta estabelecida pelo
governo Lula de zerar o desmatamento em todos os
biomas brasileiros até 2030. Esse é o objetivo da
Comissao Interministerial Permanente de Prevencao
e Controle do Desmatamento e Queimadas no Brasil
(PPCD), criada ja no inicio do terceiro mandato de
Lula, em fevereiro de 2023. O esforco
interministerial também busca reduzir as emissdes
de gases de efeito estufa e gerar renda e qualidade
de vida para as populacGes mais vulneraveis, e que
dependem da relagdo com a floresta (Agéncia Brasil,
2023).

A retomada do PPCDAmM como prioridade logo no
inicio do novo mandato de Lula representa um sinal
positivo para a comunidade internacional dado que
trata-se de um mecanismo importantissimo para
garantir a contribuicdo do Brasil na mitigagao das
mudancas climdticas, reposicionando o pais como
protagonista nos debates climaticos internacionais
(1). No que refere mais especificamente a tematica
de restauracao, dentre os eixos do Plano estdo
previstas “atividades produtivas sustentaveis, que
visam promover o manejo florestal sustentavel, a
recuperacdo de areas desmatadas ou degradadas e
a articulagdo com os estados da Amazonia Legal nas
acoes de fomento a atividades sustentaveis,
gerando emprego e renda” (Brasil, 2023).

Ainda assim, apds uma primeira analise do texto
atual do PPCDAm, o grupo entende haver espaco
para aprofundamento no que foi apresentado em
relacdo ao fortalecimento das iniciativas de
restauracao, considerando tanto as abordagens de
restauracao ecoldgica e biocultural, quanto a
possibilidade de interlocu¢do com modelos de
restauracao produtiva como ILPF, SAFs e a
silvicultura de nativas.

Consideramos também fundamental aprofundar
qual sera o processo de envolvimento das
populacdes mais afetadas pelo desmatamento —
como as comunidades tradicionais, indigenas,
ribeirinhos e amazonidas — baseado num
levantamento prévio das populacdes mais afetadas
e das formas em que essas populacdes ja vem
apresentando propostas e esforgos para restaurar
seus territdrios. Por fim, consideramos essencial
qualificar qual tipo de restauracdo sera promovida
por meio do Plano. Para isso, faz falta uma definicdo
mais clara: i) dos conceitos adotados pelo proprio
governo no que se refere aos conceitos de
restauracdo, recuperacdo e reflorestamento; ii) da
maneira em que a implementacao do plano se
articulara com os esforcos federais e estaduais de
recuperacao da vegetacao nativa.

ARTICULAGCAO ENTRE PPCDAM, PLANAVEG E
PRVN-PA

Entrando mais especificamente no cerne da questdo
do artigo, trataremos sobre a interlocugao entre o
PPCDAm e o plano federal de recuperacéo da
vegetacdo nativa — que acaba de ser reeditado — e
o plano estadual do Par3, lancado em 2023 e,
rapidamente, tornou-se referéncia de planejamento
subnacional com grande potencial de inspirar
esforgos similares por parte de outros estados da
federacdo. Para isso, iniciamos por apresentar um
brevissimo contexto sobre a elaboracdo e os pontos-
chave destes planos.

A primeira versao do Plano Nacional de
Recuperacgdo da Vegetacdo Nativa (Planaveg) foi
langada em 2017 para “ampliar e fortalecer politicas
publicas, incentivos financeiros, mercados,
tecnologias de recuperagdo e boas praticas
agropecuarias, entre outras agdes necessarias para a
recuperacdo da vegetacdo nativa” (2024). Desde
entdo, entretanto, “medidas de enfraquecimento da
legislacdao ambiental comprometeram sua
implantacdo, como: a extingao dos conselhos
ambientais pelo Decreto n2 9.759, de 2019; o
desaparecimento da meta de restauracao da NDC
brasileira em sua atualizacao de 2021; e a
flexibilizacdo das areas de preservacdo permanente
urbanas, também em 2021” (WRI, 2024). Em
novembro de 2023, ainda no primeiro ano do
mandato do novo governo, o Ministério do Meio
Ambiente liderou a retomada da Comissao de
Recuperacdo da Vegetacdo Nativa (Conaveg) como
espaco de debate sobre o contexto atual de desafios
e oportunidades para refazer o pacto politico em
torno da meta de restauracdo do pais.

A partir dai, por meio de um processo bastante
participativo, que contou com inUmeras reunides e
seminarios técnico-cientificos e, segundo o MMA,
com envolvimento direto de mais de 120
organizacdes que atuam com a agenda de
restauracao, foi atualizado o plano para a versao
Planaveg 2025-2028, langada na 162 Conferéncia das
Partes da Convencao das Nag¢des Unidas sobre
Diversidade Bioldgica 2024 (COP 16). Em sua nova
versao, o Planaveg 2025-2028 combina “Estratégias
Transversais” — monitoramento, fomento a cadeia
produtiva, financiamento e pesquisa —com
“Arranjos de Implementacao” que visam destravar a
demanda pela recuperacdo em escala via politicas
publicas (recuperacdo de APP, RL e AUR; areas de
baixa produtividade; e recuperacao de areas
publicas como UCs e Tls).

Inspirado pela primeira versdao do Planaveg, o Plano
de Recuperacao da Vegetagao Nativa do Estado do
Para (PRVN-PA) foi langado em 2023, consolidando-
se como o primeiro plano estadual de restauracao
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do pais. O primeiro grande movimento neste
processo de construcdo de um plano estadual se
deu quando, em 2020, o estado do Pard instituiu a
Politica Estadual sobre Mudangas Climaticas (PEMC)
e, em seguida, o Plano Estadual Amazdnia Agora
(PEAA - Decreto n2 941/2020). No PEAA, o estado se
comprometeu a recuperar 5,6 milhdes de hectares
até 2030, quase 50% da meta nacional (PRVN,
2023).

Neste sentido, o PRVN-PA é um instrumento criado
para orientar as acdes do PEAA e apresenta as
medidas necessarias para que o estado alcance suas
metas de reflorestamento, que vao além da
recuperagao da vegetacao nativa. O PRVN conta
com quatro objetivos centrais: i) promover a
recuperacdo da vegetacdo nativa; ii) estimular a
criacdo de empregos verdes; iii) incentivar a
pesquisa, desenvolvimento e inovacao; e iv)
assegurar a seguranga alimentar.

Assim, como o Planaveg, o PRVN-PA foi co-
construido de forma participativa contando com o
aporte de diversos setores sociais — Poder Publico,
organizagdes nao governamentais, setor privado,
instituicdes de pesquisa e entidades de
representantes de povos indigenas, quilombolas,
comunidades tradicionais e da agricultura familiar —
visando assegurar a pluralidade de vozes e
perspectivas que sao fundamentais para o sucesso
das acOes de recuperacdao em um estado tao diverso
qguanto o Para (PRVN, 2023).

Por fim, pensando na articulagao entre PPCDAm,
Planaveg e PRVN-PA tivemos a oportunidade de
conversar com a Diretora do Departamento de
Florestas, Fabiola Zerbini, responsavel por liderar o
processo de revisdao do Planaveg. Nesta troca com a
diretora, questionamos sobre os principais pontos
de articulacdo estabelecidos pelo governo na
relacdo entre estas duas politicas publicas: o
PPCDAm e o Planaveg. Fabiola pontua que é
importante considerar o contexto do lancamento da
52 fase do PPCDAm, uma das primeiras entregas do
novo governo (2). Ela entende que o contexto
urgente retomada da politica, visando enfrentar o
desafio bastante concreto de grandes altas nas taxas
de desmatamento, além do fato de que muitas das
agendas ambientais ainda ndo estarem organizadas
naquele momento, levou o tema da restauracao a
ser olhado por uma ética mais geral. Neste sentido,
aparece como natural uma falta de
aprofundamento no que se refere a dimensao das
acoes de implementagdo mais relacionadas com a
agenda de restauracao neste documento:

“Entendemos que a revisdo do Planaveg atua
de maneira a complementar ao PPCDAm
naquilo que ele nao tinha condicGes de
aprofundar em seu relangamento”, afirma
Fabiola Zerbini.

Outro ponto destacado por Fabiola em relagdo a
importancia de articular o PPCDAm e o Planaveg se
refere ao compromisso do Desmatamento Zero até
2030 assumido pelo governo Lula. Em sua visdo, os
PPCDs dos biomas — aliados com o processo de
revisdo do Plano Clima também em curso —
naturalmente tém um olhar mais focado neste tema
de evitar o desmatamento, mas isto precisa estar
bem articulado com a face de recuperacdo da
vegetacdo ja degradada: “A partir de 2030, partindo
da premissa do atingimento da meta do
Desmatamento Zero, juntos, os esfor¢os de combate
ao desmatamento e de recuperagao da vegetagao
nativa podem construir uma dindmica de superavit,
ou seja, um cenario no qual o pais tera mais
vegetacdo nativa recuperada do que perdida”,
reforca Fabiola.

Fabiola também destaca a importancia de
considerar a questdo da vegetacdo secundaria.
Segundo ela, ainda que o controle do
desmatamento olhe mais especificamente para a
manutencdo da vegetacdo primaria, existe grande
convergéncia desta agenda com a tarefa da
protecdo da vegetacdo secunddria, especialmente
aquela que tem bons indices de permanéncia e
prestacdo de servicos ecossistémicos: “Ainda que o
PPCDAm esteja focado na protecdo da vegetacdo
primaria, conceitualmente estamos falando de
instrumentos e agdes potencialmente bastante
convergentes quando falamos da protecdo da
vegetacdo primaria e secundaria. O governo precisa
estar atento para essa convergéncia, visando
garantir que otimizemos os esforcos de conservagao
na implementacgdo de ambos os planos”.

Por fim, Fabiola aponta para um ponto de atencdo
no que se refere a escolha de municipios prioritarios
para implementacao dos dois planos, defendendo
como fundamental considerar os elementos de a¢ao
pratica onde se combinam o PPCDam e Planaveg: “O
programa de municipios prioritarios do PPCDAm
deve considerar, para além do olhar sobre
desmatamento evitado, a interface com as areas
prioritdrias para recuperacdo. Como no Planaveg. o
Ministério ainda esta no processo de definir as suas
areas prioritarias, faremos este esforco de dialogar
com os territrios do PPCDAm, visando potencializar
as acOes do Estado”.

Por fim, a respeito do entendimento do MMA acerca
da importancia do desenho de planos estaduais de
recuperacao da vegetacdo nativa em sua relacdo
com o Planaveg, a Diretora de Florestas afirma que o
PRVN-PA trouxe uma aceleragdo importante no
sentido de influenciar outros os estados a
estruturarem suas estratégias de restauragdo, passo
basilar para o atingimento das metas do pais. Para
ela, neste sentido, o Parad acaba sendo um
laboratdrio para experimentar a melhor forma de
construir esta interlocucdo entre os niveis federal e
estadual: “O Planaveg é um plano federativo e ndo
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se implementa sem os estados. Estes tém
autonomia para organizar suas estratégias de
recuperagao da vegetac¢do nativa, seja via uma
politica, um plano ou algum outro formato. O
fundamental, entretanto, é garantir a integracao
entre estas estratégias estaduais e o Planaveg. Hoje
o governo tem feito o esforco de contribuir para
estruturar um financiamento mais robusto para a
construgdo dos planos estaduais, majoritariamente
via projetos. Além disso, estamos trabalhando para
garantir uma implementacdo coordenada com as
acoes lideradas pelos estados, a partir de uma
articulacdo assertiva para definicdo de areas
prioritdrias e estratégias de monitoramento, por

exemplo”.

MATRIZ DE APRIMORAMENTO

A matriz apresentada no documento aborda os
principais pontos do PPCDAm relacionados a
recuperacdo da vegetacdo nativa, identificando

META PPCDAM

LACUNAS IDENTIFICADAS

lacunas e propondo a¢des de melhoria. Entre as lacunas
destacadas estdo a falta de incentivos especificos para
técnicas de baixo custo acessiveis a pequenos
agricultores e comunidades tradicionais, a insuficiéncia
de redes de coleta de sementes, a falta de diretrizes
técnico-cientificas para escalar a restauragdo, e a
necessidade de uma maior integracao entre as politicas

publicas.

As sugestdes de melhoria incluem a implementacao de

diagndsticos regionais detalhados, o fortalecimento de

redes comunitarias de sementes e viveiros, a promoc¢ao
de parcerias publico-privadas, e a criacdo de sistemas

de monitoramento participativo.

Além disso, a matriz enfatiza a importancia de
estratégias adaptadas as realidades locais, a
qualificacdo das entidades de assisténcia técnica e a
inclusdo das comunidades locais, especialmente povos
indigenas e tradicionais, nas decisdes e processos de
restauragdo, garantindo a eficacia e sustentabilidade

das acgdes.

PLANOS DE ACAO/SUGESTOES DE MELHORIAS

OBSERVACOES
ADICIONAIS

2.2.1.

Apoiar e fortalecer a politica
nacional de recuperagdo da
vegetacdo nativa (PROVEG),
por meio da implementagdo
do PLANAVEG, com base em
estudos da cadeia produtiva
da recuperagdo ambiental
na Amazénia (MMA/MAPA)

O Planaveg menciona o desenvolvimento de
mecanismos financeiros inovadores, mas ha
uma necessidade de estratégias mais
especificas para técnicas de baixo custo que
sejam acessiveis a pequenos agricultores e
comunidades tradicionais.

1. Falta de incentivos especificos para
técnicas de baixo custo, como regeneragdo
natural; auséncia de assisténcia técnica
adaptada;

2. Falta de integragdo entre politicas publicas
de restauracdo e as necessidades
especificas dos pequenos agricultores e
comunidades tradicionais;

3.0 Planaveg menciona a necessidade de um
sistema de monitoramento, mas ndo
detalha suficientemente a implementagdo
de um monitoramento participativo que
seja acessivel as comunidades locais;

4.Embora o Planaveg reconhega a

importancia dos sistemas agroflorestais,
ele ndo aborda amplamente o potencial de
SAFs para pequenas propriedades como
estratégia de restauragdo que também
gera renda;

.Falta de um levantamento atualizado sobre
os atores envolvidos na cadeia produtiva
da recuperagdo ambiental na Amazoénia,
incluindo sua localizagdo e interesses em
relagdo a restauragdo.

w

1

2

3

.Diagndsticos regionais detalhados: conduzir
estudos aprofundados da cadeia produtiva de
restauragdo em diferentes areas da Amazonia
para identificar necessidades locais e potenciais
de mercado;

.Desenvolver programas de incentivos e subsidios
direcionados: criar mecanismos especificos de
financiamento e apoio que incentivem a adogdo
de préticas de restauragdo entre pequenos
agricultores e comunidades tradicionais.

.Promover parcerias publico-privadas: fortalecer
parcerias entre governo, ONGs, setor privado e
comunidades locais para facilitar o acesso aos
mercados de restauragdo;

4. Criar sistemas de monitoramento participativos,

5

usando indicadores simples e ferramentas
acessiveis para que as préprias comunidades e
pequenos agricultores possam monitorar e
avaliar as praticas de restauragdo em suas dreas;
. Capacitagdo das comunidades para identificar
dreas de potencial para regeneragdo natural e
métodos de controle de espécies invasoras;

6. Realizagdo de oitivas regionais para aumentar a

participacdo popular dos principais interessados
e elos da rede de restauragdo.

Existe baixa adogdo de
SAFs por pequenos
produtores devido a
custos iniciais elevados
e falta de conhecimento
técnico;

A realizagdo do
diagndstico é essencial
para a implementagdo
eficaz do PLANAVEG e o
fortalecimento da
politica nacional de
recuperagao da
vegetacao nativa
(PROVEG), ja que sem
esse mapeamento
adequado, a
coordenagdo entre as
partes envolvidas e a
participacdo das
comunidades locais
(como ilustrado no
PRVN do Pard) podem
ser comprometidas,
prejudicando a eficacia
das ac¢Bes de
restauragao ambiental.

2.2.2.

Fomentar o mercado de
produgdo de sementes e
mudas e demais insumos,
com foco no agricultor
familiar e comunidades
tradicionais. (MMA/MDA/
MAPA)

1.Insuficiéncia de redes comunitdrias de
coleta de sementes e viveiros locais;
necessidade de maior foco em pequenos
produtores e comunidades tradicionais.

1

N

3
4
5
6

.Criagdo e fortalecimento de redes de coleta de
sementes e viveiros comunitarios que envolvam
comunidades tradicionais e pequenos
agricultores. Isso pode incluir financiamento
inicial, capacitagdo em técnicas de coleta e
producgdo de mudas, e assisténcia técnica para
garantir a qualidade das sementes e mudas, além
de técnicas de manejo sustentavel;

.Garantir a inclusdo econémica das comunidades

locais e a utilizagdo de espécies nativas na
restauragdo de dreas degradadas;

.Formalizagdo das areas de coletas de sementes;
.Regularizagdo de pequenos e médios viveiros;
.Apoio a pesquisa;

.Estabelecer plataformas regionais de

comercializagdo e intercambio de sementes e
mudas.

O Planaveg menciona a
necessidade de
aumentar a capacidade
dos viveiros, mas falta
um enfoque mais forte
na criagdo de redes
comunitarias que
possam beneficiar
diretamente as
comunidades locais.
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META PPCDAM

LACUNAS IDENTIFICADAS

PLANOS DE ACAO/SUGESTOES DE MELHORIAS

OBSERVACOES
ADICIONAIS

223

Produzir e disseminar
diretrizes técnico-cientificas
para as agoes e atividades
de recuperagdo em larga
escala na Amazonia
(MCTI/MMA/MAPA/MEC)

1.Falta de diretrizes técnico-cientifcas capazes
de responder as questdes sobre como dar
escala a restauragdo na Amazonia Legal.

1. Priorizar técnicas de baixo custo (regeneragdo
natural e semeadura direta), oferecendo
subsidios especificos e assisténcia técnica
continua e localmente adaptada;

2.Promover a regeneragdo natural conduzida e a
semeadura direta como métodos prioritarios.

3.Fornecer subsidios especificos e assisténcia
técnica continua para essas técnicas, de baixo
custo e ecologicamente eficientes;

4.Criagdo de protocolo-chave para diagndstico
ambiental a fim de aplicar a melhor técnica de
restauragdo e aumento das chances de sucesso;

5.Fortalecer parcerias entre instituicdes e forma
redes técnico-cientificas de restauragdo.

224

Ampliar a oferta de projetos
de conversao indireta de
multas na Amazonia
(MMA/AGU) Plano de Agio
para Prevengdo e Controle
do Desmatamento na
Amazodnia Legal (PPCDAm)
Decreto n? 11.367, de 12 de
janeiro de 2023

1.Fortalecimento da estrutura de
monitoramento e fiscalizagdo.

1. Integragdo e fortalecimento das politicas publicas
em alinhamento as agdes do PPCDAm;

Garantir a articulagdo
entre os 6rgdos
governamentais e a
sociedade civil ajudard
na implementagdo em
larga escala. Isso inclui
a defini¢do clara dos
papéis e
responsabilidades dos
entes envolvidos;

A expansdo do
monitoramento do
desmatamento,
incluindo o uso de
tecnologias mais
avangadas, ajudaria a
identificar rapidamente
dreas passiveis de
conversdo de multas.
Isso se alinha ao
esforgo continuo de
melhorar a gestdo e a
transparéncia dos
dados do
desmatamento.

2,25

Oferecer assisténcia técnica
e incentivos econémicos
voltados a implantagdo de
modelo de recuperagao
florestal produtivos
(produtos florestais
madeireiros, ndao
madeireiros, fruticultura)
(Incra — MDA/MAPA/MF)

1.Falta de assisténcia técnica especializada e
adaptada para pequenos agricultores e
comunidades tradicionais em praticas de
recuperagdo produtiva;

2.0 Planaveg destaca a necessidade de
extensdo rural, mas ha pouca énfase em
adaptar essa extensdo as realidades locais
dos pequenos produtores e comunidades
tradicionais.

1. Implementar Programas de Assisténcia Técnica
Personalizada;

2.Desenvolver linhas de crédito verde especificas
acessiveis e com juros baixos para incentivar a
recuperagdo produtiva entre pequenos
produtores;

3.Fomentar a integragdo de Sistemas Agroflorestais
que combinem a recuperagdo ambiental com a
produgdo econdmica, gerando renda adicional
para pequenos agricultores;

4.Estabelecer um programa de PSA voltado para
pequenos agricultores e comunidades locais que
realizem atividades de restauragdo florestal e
manutencao de Areas de Preservagao
Permanente (APPs) e Reservas Legais (RLs),
garantindo renda adicional para essas
populagdes;

5.Adotar de préticas e metodologias participativas.

2.2.6

Promover a restaura¢ao
florestal inclusiva de base
comunitdria em larga escala,
valorizando as areas
protegidas e territorios
coletivos
(MMA/MDA/MCTI)

Falta de inclusdo ativa e valorizagdo das
comunidades locais (priorizagdo), especialmente
as que vivem em territdrios coletivos, em
projetos de restauragdo.
1.As politicas e a¢Bes de restauragdo dentro
do PPCDAM, atualmente, ndo distinguem
adequadamente entre grandes
propriedades e pequenos agricultores, que
possuem diferentes capacidades e
necessidades. Pequenos agricultores e
comunidades tradicionais enfrentam mais
dificuldades de acesso a recursos
financeiros, insumos e assisténcia técnica;
.N&o ha uma énfase clara no envolvimento
ativo das comunidades locais, povos
indigenas e tradicionais nas estratégias de
restauragdo. Sem a participagdo deles, as
acGes de restauragdo podem falhar em
gerar beneficios socioecondmicos e
ambientais locais.

N

1.Incorporar mecanismos formais de consulta e
participagdo que permitam a contribuigdo ativa
de povos indigenas, quilombolas e outras
comunidades tradicionais na definicdo,
planejamento e execugdo de projetos de
restauragao;

2.Estabelecer PSA voltado para comunidades que se
dedicam a restauragdo e manutencdo de areas
protegidas.
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OBSERVAGOES

META PPCDAM LACUNAS IDENTIFICADAS PLANOS DE ACAO/SUGESTOES DE MELHORIAS

ADICIONAIS
2.2.7 1. Qualificar entidades de ATER com enfoque
Contratar, qualificar e inclusivo;
investir em entidades 2.Criar programas de qualificagdo de entidades de
publicas e privadas de ATER ATER que enfatizem a inclusdo de mulheres,

para servigos de assisténcia
técnica e extensdo rural a
agricultura familiar, as
mulheres e jovens rurais e
comunidades tradicionais,
voltados a produgdo de
alimentos saudaveis,

jovens rurais e comunidades tradicionais;
3.Desenvolver ferramentas de ATER sensiveis ao
género e a juventude: produzir materiais e
metodologias de ATER que considerem as
realidades especificas desses grupos,
promovendo sua participacdo ativa;
4.Criar Centros de aprendizagem e intercambio;

1. Insuficiente foco na quantificagdo e
qualificagdo de servigos de ATER que
atendam as necessidades gerais da
agricultura familiar, e especificamente de
grupos vulneraveis como mulheres, jovens
rurais e comunidades tradicionais.

desenvolvimento 5.Estabelecer centros regionais de aprendizagem
sustentdvel e preservagado para compartilhar experiéncias, boas praticas e
ambiental na Amazonia solugdes inovadoras de desenvolvimento
Legal (MDA) sustentavel e preservagdo ambiental.
2.2.8 1.A demanda por servigos de ATER ¢é alta, 1. Programas de ater especificos para mulheres
Contratar entidade de ATER mas ha falta de estrutura para atendé-la com oficinas, capacitacGes e acompanhamento
para servigos de assisténcia adequadamente; técnico que considerem as necessidades
técnica e extensao rural as 2.As entidades publicas e privadas de ATER especificas do publico feminino, como o tempo
mulheres rurais, voltados a enfrentam dificuldades em prover disponivel e as habilidades em manejo
produgdo de alimentos assisténcia continua e em larga escala, agroecoldgico. Incentivar a participagdo das
saudaveis, desenvolvimento principalmente em dreas remotas da mulheres nos processos de decisdo e em espagos
sustentavel e preservagao Amazonia; de governanga local.
ambiental na Amazoénia 3.As mulheres rurais, em especial, enfrentam | 2.Criagdo de redes de apoio para mulheres rurais
Legal (MDA) barreiras de acesso a programas de como grupos de mulheres agricultoras ou
capacitagdo e assisténcia técnica devido a cooperativas, para promover o
questdes de género, o que limita sua compartilhamento de conhecimento, fortalecer a
participacdo nos processos de tomada de lideranga feminina e gerar apoio entre as
decisdo e nas atividades produtivas;. participantes. Garantir o acesso a crédito e

recursos para poderem investir nas suas
atividades produtivas.

Tabela 1. Matriz de aprimoramento para o PPCDAm relacionados a recuperagao da vegetagdo nativa..

CONCLUSAO Além disso, o fortalecimento da cadeia produtiva da
restauracdo, incluindo a producdo de sementes e

A analise do PPCDAM e do Planaveg, assim como o mudas, precisa ser um foco de politicas publicas. Para

estudo do PRVN-PA, no ambito do objetivo isso, é necessario fomentar o mercado de insumos e

proposto neste artigo, revela que o Brasil possui garantir a qualidade e o acesso das comunidades

uma agenda robusta e alinhada com compromissos tradicionais e agricultores familiares a esses recursos. A

nacionais e internacionais para restaurar a implementac3o de mecanismos financeiros inovadores,

vegetagdo nativa e combater o desmatamento. No como a compensacdo ambiental, isentos fiscais e titulos

entanto, ha lacunas e desafios que precisam ser florestais, deve ser alinhada com as politicas de

abordados, bem como plano de agdo que precisam comando e controle, garantindo a transparéncia e a

ser executados para garantir que essas metas sejam sustentabilidade financeira dos projetos.

atingidas de maneira eficaz, inclusiva e sustentavel.
A integracdo entre os planos estaduais e federais de

Primeiramente, a recuperagdo de areas degradadas recuperacdo da vegetacdo nativa é crucial. O exemplo
e desmatadas deve ser guiada por uma do PRVN-PA mostra como um esforco conjunto, com a
conceituacdo clara e compartilhada dos termos participacdo das comunidades locais, pode levar a
relacionados a restauragdo ecoldgica, recuperagao e resultados concretos e escaldveis. O desafio agora é
reflorestamento. O processo de restauragdo precisa garantir a escala desses projetos e integra-los com as
ser participativo, envolvendo as comunidades locais, politicas publicas no nivel nacional. A articulagdo dos
povos indigenas, quilombolas e comunidades planos de recuperacio com os PCCs (Planos de
tradicionais, que sdo, muitas vezes, os primeiros Comando e Controle) deve ser pensada de maneira
guardides da biodiversidade e as populagdes mais fluida, considerando as especificidades locais e o papel
afetadas pelo desmatamento, além de constituirem das populacdes locais no processo de restauracso.
parte da solu¢do ao problema. A construcdo de

redes de restauracdo e a valorizacdo da diversidade A pesquisa interinstitucional também desempenha um
cultural dessas comunidades sdo essenciais para o papel fundamental na qualificagdo das a¢des de
sucesso das iniciativas, que devem ser adaptadas restauragao, pois oferece a base de dados necessaria
aos contextos locais e respeitar os saberes para diagnosticar as caracteristicas socioambientais de
tradicionais. diferentes regides, identificar as espécies ameagadas,
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mapear os débitos ambientais, e determinar os
potenciais de regeneracdo natural. A formacdo de
uma cadeia de insumos local, que atenda a
demanda de sementes, mudas e outros materiais
necessarios a restauracdo, deve ser uma prioridade.
O engajamento das comunidades locais, incluindo
jovens, idosos e outras liderangas, é essencial para
garantir que as ag¢des de restauragao sejam
apropriadas e eficazes.

Por fim, é necessario aprimorar as linhas de a¢édo do
PPCDAm, com foco na participagdo ativa das
populacGes afetadas e na promocgao de solugdes
inovadoras que integram a restauracdo ecoldgica
com modelos de manejo sustentdvel e
produtividade florestal. A governanca deve ser
inclusiva, com consultas amplas (como as oitivas
realizadas no PRVN-PA) para definir estratégias
coletivas, tornando o processo de restauragao nao
apenas uma obrigacdo ambiental, mas também
uma oportunidade de transformacdo social e
econdmica para as comunidades da Amazonia.

Em suma, os desafios sdo muitos, mas com
coordenacao interinstitucional, participacado local e
inovagdo nos mecanismos financeiros e técnicos, é
possivel criar um modelo de restauragdo que gere
impactos positivos para o meio ambiente, a
economia local e as comunidades vulneraveis,
alinhando o Brasil com suas metas de
sustentabilidade e mitigacao das mudancas
climaticas.
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Combate ao Desmatamento na Amazonia; o

papel da Politica Nacional de Alimentacao
Escolar no fomento de atividades produtivas
sustentaveis

FERNANDA ROCHA VIDAL, KELI REGGIAS DIAS, JOSE AUGUSTO FERNANDES, MARIA
JULIA ALVES DE PINHO, MARIE ANNE NAJM CHALITA, PAULO SIMONETTI

A Amazonia desempenha um papel fundamental na
regulacdo do clima global e manutencao dos ciclos
hidroldgicos, constituindo uma variavel-chave para
o enfrentamento da emergéncia climatica. Além
disso, a maior floresta tropical do planeta abriga
uma parcela expressiva da biodiversidade conhecida
pelo homem e é lar para uma pluralidade de grupos
de agricultores, povos indigenas, quilombolas,
ribeirinhos e demais comunidades tradicionais, que
dependem diretamente dos recursos naturais para
sua sobrevivéncia e manutencdo de suas culturas.
Esses grupos sdo detentores de conhecimentos
ancestrais que lhes permitem viver em harmonia
com o bioma, gracas a uma verdadeira biblioteca de
praticas sustentaveis essenciais para a conservagao
do ecossistema, edificada por geragoes.

Apesar da sua importadncia notavel, a Amaz6nia tem
sido alvo de um processo de destruicdo, marcado
pela exploracdo predatdria dos recursos naturais,
extracdo ilegal de madeira, mineracao clandestina,
grilagem de terras e amplo desrespeito e
perseguicao dos povos e comunidades tradicionais
que a habitam, dao vida e garantem a sua
preservacgao, resultando igualmente em extincdo de
linguas, culturas e modos de vida que deveriam ser
valorizados e promovidos.

Seguindo tendéncia nacional, a agricultura familiar
também enfrenta desafios estruturais profundos na
Amazonia, como a falta de acesso a mercados
competitivos e tecnologias agricolas adequadas,
guadro agravado pelos desafios logisticos e de
infraestrutura préprios da regido. Quanto a
participacdo da agricultura familiar na economia
regional, apesar da concentragao fundiaria
predominante, destaca-se a recente expansao de
domicilios e dreas desse segmento, em contraste
com a retracdo observada em outras partes do pais.
No entanto, sua contribuicdo ao valor bruto da
produgdo agricola permanece limitada, concentrada
em poucos municipios e voltada principalmente

para culturas de exportagdo, como soja e milho,
tendéncia que compromete o uso sustentavel da
terra e a seguranca alimentar (FGV/EESP, 2021).

Esse modelo expropriatério ndo tem se revertido
em desenvolvimento socioeconémico para a
regido, que apresenta indice de Desenvolvimento
Humano - IDH muito abaixo da média nacional
(PNUD Brasil, 2023) e os piores indicadores do
pais relacionados a inseguranca alimentar (IBGE,
2023). Em analise feita pela “Uma Concertagdo
pela Amazonia”, na plataforma Amazonia em
Dados (2023), de 35 indicadores sociais
escolhidos, a Amazobnia Legal apresenta
resultados abaixo da média do pais em 29 deles.
Além disso, em 13 desses, o desempenho caiu nos
ultimos 10 anos.

Para reverter esse quadro, inUmeras politicas
publicas tém sido construidas, pelos diferentes
niveis governamentais e com a participacdo de
diversos segmentos sociais. No que se refere
especificamente ao enfrentamento do
desmatamento na regido, a politica publica
nacional norteadora é o Plano de Prevencdo e
Controle do Desmatamento na AmazOnia —
PPCDAM (2023), que parte de uma abordagem
integrada dos varios eixos fundamentais a esse
propdsito, entre os quais a promocgao de
atividades produtivas sustentaveis, que garantam
alternativas econGmicas para as comunidades
locais, reduzindo a dependéncia da exploracdo de
atividades que causam desmatamento e
degradacdo ambiental.

Entre os instrumentos de politica publica que se
integram nesse esfor¢o de promogdo de
atividades produtivas sustentaveis destacam-se as
compras institucionais, em especial o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). O
objetivo do presente ensaio é entender como
essa politica publica pode somar esforcos ao
PPCDAm, trazendo beneficios em relacdo ao
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desmatamento zero na Amazonia e, a0 mesmo
tempo, aumentando a resiliéncia e seguranca
alimentar das comunidades locais, sem exigir um
distanciamento de seus modos de vida.

POLITICA PUBLICA PARA CONTROLE DO
DESMATAMENTO NA AMAZONIA: O PPCDAM

O PPCDAM ¢é a principal politica publica do governo
federal para a reducdo do desmatamento e
promocao do uso sustentavel dos recursos naturais
na Amazonia. A 52 fase do Plano estabelece a meta
de desmatamento zero até 2030 e se estrutura a

partir de uma abordagem integrada de quatro eixos:

(i) atividades produtivas sustentaveis; (ii)
monitoramento e controle ambiental; (iii)
ordenamento fundiario e territorial; e (iv)
instrumentos normativos e econémicos (2023).

No Eixo I, o Plano estabelece que o fortalecimento
das cadeias produtivas e econémicas da
sociobiodiversidade é estratégico para a promogao
de um novo padrao de desenvolvimento da
Amazonia, capaz de incluir social e culturalmente as
populagdes locais como pilar fundamental para
manter a floresta em pé. Entre as formas de se
promover essas economias, o Plano destaca o
fortalecimento das politicas publicas orientadas
para a inclusdo da agricultura familiar, dos povos
indigenas e dos povos e comunidades tradicionais.

Quanto as linhas de acdo relacionadas ao Eixo 1, ha
uma especificamente destinada a adequacdo e
fortalecimento das politicas e programas de
compras governamentais, como PNAE, com vistas a
aumentar as aquisicdes de produtos da
sociobiodiversidade e ampliar o acesso para povos
indigenas, povos e comunidades tradicionais,
agricultura familiar e camponesa e
empreendimentos comunitarios. A meta
correspondente é o incremento de 20% nas agdes
de comercializacdo desses grupos no ambito das
referidas politicas publicas, em relacdo aos valores
de 2022.

Além disso, o PPCDAM reforca a necessidade de
articulacdo entre o governo federal e os estados da
Amazonia Legal, para melhorar a infraestrutura de
escoamento e comercializa¢do de produtos
sustentdveis e sociobiodiversos. Esse movimento
objetiva permitir que os produtos da agricultura
familiar e dos povos tradicionais alcancem novos
mercados, incentivando o uso de praticas de
manejo florestal sustentdvel. Essas praticas sao
centrais para o objetivo de recuperacao de dreas
desmatadas ou degradadas, contribuindo
diretamente para a preservacao da floresta ao
mesmo tempo que criam oportunidades de renda
para as comunidades locais.

Ao reconhecer que a inclusdo produtiva dos povos e

comunidades tradicionais constitui uma peca-chave
para o desenvolvimento sustentdvel da Amazonia, e
estabelecer linhas de a¢des e metas efetivas com
esse propdsito, o PPCDAM se alinha a uma série de
estudos recentes, que destacam o papel dos
agricultores locais e povos e comunidades
tradicionais na promocdo do uso sustentavel dos
recursos naturais (Alves de Pinho; Irving; Oliveira,
2024) e colabora na tentativa de superar desafios
histdricos enfrentados por esses grupos sociais, que
vao desde o desrespeito aos seus direitos mais
basicos até caréncias estruturais, falta de apoio
técnico e escassez de mercados baseados em pregos
justos e relagdes éticas.

O PERFIL AGRARIO E PRODUTIVO NA AMAZONIA

Considerando a relevancia dada no PPCDAM a
promocao das atividades produtivas sustentdveis
desenvolvidas pela agricultura familiar, é importante
gue se contextualize o perfil desse segmento social
na regido amazonica. A estrutura agraria da regido
segue a trajetdria do pais, com acentuada
desigualdade na distribuicdo e ocupacao de terras e
da renda agropecuaria, e pela marginalizacdo dos
negros, indigenas e demais povos e comunidades
tradicionais.

0 indice de Gini que traduz a distribuicdo da
propriedade da terra no pais correspondeu a 0,867
em 2017, um dos piores do mundo, e representou
um crescimento de 0,2% em relagdo ao apurado em
2006, demonstrando uma trajetdria de aumento da
concentragao e desigualdade no campo. Embora a
Amazonia apresente um perfil semelhante, no
periodo entre 2006 e 2017 a regido experimentou
uma trajetdria oposta a nacional, com reducdo de
aproximadamente 2% no indice de Gini referente ao
tema. Da mesma forma, enquanto houve uma
reducao dos estabelecimentos da agricultura
familiar no Brasil no periodo, da ordem de 10,7%, na
Amazonia houve um acréscimo de 4,7%,
acompanhado de um aumento de 14,5% da area
mobilizada por esta categoria na regidao, em que
mais de 66% dos estabelecimentos tém area menor
que 50 hectares. Ademais, a classe fundiaria com
maior crescimento na Amazénia foi aquela inferior a
10 hectares (39,1% no periodo analisado), podendo-
se concluir que a Amazoénia é uma fronteira para a
agricultura familiar (Cavalcante Filho, 2023).

A dindmica de inser¢cdo no mercado da agricultura
familiar é outro elemento importante de
caracterizacdo deste segmento social. Estudo
recente da FGV/EESP (2021), anteriormente citado,
destaca que as cadeias curtas, a comercializacdo
direta do produtor ao consumidor e os programas
do governo federal, como o PNAE, o PAA e as
Aquisicoes do Governo Federal (AGFs), ja
incorporam grande parte das vendas na Amazonia.
Porém, a grande maioria dos agricultores declarou
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ao censo agropecudrio de 2017 que obteve renda
externa a propriedade (94% no Brasil e 72% na
regido Norte) e elas representaram cerca de 19% da
receita total disponivel aos produtores.

Por outro lado, as dificuldades de adesdo a novas
tecnologias, de desenvolvimento e de escala
produtiva, e o baixo acesso aos mercados
competitivos por parte dos agricultores familiares
(pequenos e médios) situados na Amazonia,
relatadas no censo agropecuario de 2017,
configuram uma realidade muito dificil de ser
transformada sem o suporte de politicas publicas.

A maioria da producdo agricola do bioma esta
concentrada em poucos municipios. Apenas 15
cidades corresponderam em 2020 a 49% da area
colhida e 42% do valor da producdo, sendo que a
maior parte destes municipios situa-se no estado de
MT. Boa parte da producdo agricola estd voltada a
exportacdo ou aos mercados externos a Amazonia e
concentrada em culturas como soja e milho, o que
inclui parte da producdo dos estabelecimentos da
agricultura familiar (FGV/EESP, 2021).

Costa (2021), utilizando varidveis de produtividade
média (da terra e trabalho, bem como rela¢des
entre elas e os ativos disponiveis para os
agricultores), com dados de 1995, 2006 e 2017,
aponta a existéncia de sete trajetdrias agricolas na
Amazonia. O autor conclui que as trajetdrias dos
grandes estabelecimentos ndo sdo iguais e se
destacam tanto pela escala e intensidade de terra e
capital quanto pelo uso de tecnologias avangadas e
alcance do comércio em larga escala. Em
contrapartida, os sistemas e as trajetdrias familiares
de maior destaque tém apresentado avangos com
base no manejo do solo e da biodiversidade que
consideram a sustentabilidade como parte da
produgdo, a partir do conhecimento local e de
tecnologias como integrac¢do lavoura-pecudria-
floresta.

Diante desses dados preliminares, é
possivel afirmar que a agricultura familiar
na Amazo6nia demonstra potencial
expressivo de expansao, mas demanda
forte incentivo de politicas publicas
abrangentes e integradas, em diferentes
niveis. A implementacao de assisténcia
técnica e de oferta de crédito direcionados
para modelos de produgdo sustentaveis e
sociobiodiversos deve ser acompanhada de
melhorias em infraestrutura e logistica que
facilitem o transporte e o acesso a essa
producao. Essas politicas podem ser
complementadas pela garantia de mercado
para esses produtos, por meio das compras
institucionais, sendo o PNAE um dos
instrumentos mais relevantes nessa frente.

O PNAE NA AMAZONIA: FORTALECIMENTO DA
ECONOMIA LOCAL

Conforme destacado anteriormente, entre as diversas

formas de promover atividades produtivas sustentaveis
na Amazonia, se destaca o fortalecimento das politicas
publicas orientadas para a inclusdo da agricultura
familiar, com destaque para as compras institucionais.
Nessa conjuntura, o Plano Nacional de Alimentagdo
Escolar (PNAE) se mostra altamente relevante.
Instituido pela Lei n® 11.947/2009, o PNAE tem por
objetivo garantir a oferta de uma alimentag¢do escolar
adequada, saudavel e inclusiva para os estudantes da
educagdo basica da rede publica de ensino em todo o
pais. O Programa é executado por repasses diretos de
recursos da Unido aos Estados, ao Distrito Federal, aos
Municipios e as escolas federais, por meio do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao — FNDE
(2009).

O Programa é reconhecido como uma das politicas
publicas mais antigas e exitosas do Brasil. Resultando da
evolugdo de politicas publicas de alimentagdo escolar
desenvolvidas no pais desde a década de 1950, se
diferencia das anteriores por incorporar a preocupacao
com a qualidade nutricional dos alimentos oferecidos,
bem como por promover o desenvolvimento
sustentdvel e incentivar a aquisi¢cao de alimentos
diversificados, produzidos localmente e
preferencialmente pela agricultura familiar (BRASIL,
2009).

Nesse sentido, uma das inovagGes mais importantes do
Programa é a exigéncia de que pelo menos 30% dos
recursos repassados para o PNAE sejam usados na
aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e de suas organizagdes, priorizando-
se assentamentos da reforma agraria, povos indigenas,
comunidades quilombolas e grupos formais e informais
de mulheres. Essa medida contribui significativamente
para o fortalecimento desses grupos de agricultores e
da economia local, além de garantir aos alunos
alimentos mais frescos, saudaveis e adequados as
tradi¢Oes alimentares de cada localidade.
Simultaneamente, resgata e promove conhecimentos
milenares de povos indigenas e demais povos e
comunidades tradicionais, que cultivam alimentos
preservando a natureza e a sua diversidade genética.

Hoje o PNAE é um dos maiores programas de
alimentacdo escolar do mundo. Estd presente em todos
0s municipios brasileiros, nos 26 estados e Distrito
Federal, e garante atendimento universal a mais de 40
milhdes de estudantes, em cerca de 150 mil escolas
(BRASIL, 2024). O percentual de recursos destinados a
aquisicao de produtos oriundos da agricultura familiar
no ambito do PNAE tem apresentado uma trajetdria de
crescimento ao longo dos anos, salvo no periodo de
2020 a 2021, que apresentou significativa queda em
funcdo da pandemia de Covid-19. A regido Norte, onde
estd situada a maior parte do bioma Amazonia, se
destaca com o segundo maior percentual de
atendimento - pouco mais de 51% - perdendo apenas
para a regido sul, com quase 70%. Avaliando os dados
por estado, e incluindo entre esses todos os estados
gue integram a Amazonia Legal, sdo observados os
seguintes resultados:

G_DEZ | | - EIXO ATIVIDADES PRODUTIVAS SUSTENTAVEIS 32




Percentual de Recursos do PNAE Utilizados na Aquisicdo de Alimentos da
Agricultura Familiar - Estados da Amazdnia Legal - 2022
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Grafico 1. Elaboragdo propria, a partir dos dados do FNDE, 2024
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* No caso do AC, o percentual de utilizagdo dos recursos do PNAE para a aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar € maior do
que 100% devido ao uso de recursos proprios dos entes federativos nessas aquisicdes, em complemento aos repasses do PNAE

Esse resultado ocorre apesar das inimeras
dificuldades enfrentadas pelas partes envolvidas,
como gestores publicos e agricultores locais, que,
embora presentes em todo o pais, sdo agravadas na
regidao amazonica. Entre as dificuldades enfrentadas
pelos gestores publicos, destacam-se os processos
burocraticos que envolvem a aquisi¢ao de produtos
de diferentes fornecedores, em muitos casos menos
organizados que as empresas convencionais, e o
monitoramento da qualidade e regularidade das
entregas. Destacam-se, ainda, as limitacdes
relacionadas a falta de infraestrutura adequada,
COMO espagos para armazenamento, transporte e
preparagao adequada dos alimentos, o que limita a
compra de produtos frescos e pereciveis (IPEA,
2021).

Em relacdo aos agricultores locais, muitos
enfrentam desafios envolvendo a falta de
capacitagdo técnica, tanto no aprimoramento de
praticas agricolas que garantam maior qualidade e
regularidade na produgdo, quanto na compreensao
e atendimento dos requisitos legais e sanitdarios e de
todo o fluxo burocratico exigido pelo PNAE. Além
disso, a regido apresenta uma baixa presenca de
cooperativas e associa¢des da agricultura familiar
formalizadas (IPEA, 2021).

Nos ultimos anos tem se destacado algumas
iniciativas relevantes para o fortalecimento do PNAE
e, especialmente, o aumento da participacdo dos
produtos fornecidos para a alimentacdo escolar pela
agricultura familiar na regido amazénica. Entre essas
iniciativas, destaca-se a Mesa Permanente de
Dialogo Catrapovos Brasil, criada em 2021 pela
Camara de Populag¢des Indigenas e Comunidades
Tradicionais do Ministério Publico Federal (MPF),
para promover a adoc¢do de alimentos tradicionais
em escolas indigenas, quilombolas e de outros
povos e comunidades tradicionais (MPF, s/d).

A iniciativa busca mapear e enfrentar os inimeros
desafios relacionados a implementacdo de compras
publicas de alimentos dessas comunidades,
incluindo barreiras da legislagdo sanitdria, emissdao
de documentos como a DAP (Declaragdo de Aptidao
ao Pronaf) e o desconhecimento dos gestores
publicos sobre a legislacdo vigente, especialmente a
Lei n.2 11.947/2009, que prevé a aquisi¢do de 30%
dos alimentos escolares da agricultura familiar. A
Catrapovos replica o modelo bem-sucedido da
Comissdo de Alimentos Tradicionais dos Povos do
Amazonas (Catrapoa), que surgiu a partir de uma
visita do MPF a Terra Indigena Yanomami, onde se
constatou que a alimentagdo escolar era
inadequada e descontextualizada, evidenciando a
necessidade de utilizar a produgado local nas
merendas escolares.

Com a atuacgdo da Catrapoa, foram emitidas notas
técnicas e guias praticos para permitir a compra de
alimentos tradicionais sem a necessidade de
registro sanitdrio, considerando os modos de
producdo e consumo préprios dessas comunidades.
A iniciativa resultou em compras de alimentos locais
para escolas em 24 municipios do Amazonas entre
2019 e 2020, beneficiando cerca de 350 produtores
indigenas e 20 mil estudantes. Produtos como frutas
regionais, peixes, galinha caipira, farinha de
mandioca, e polpas de frutas foram incorporados a
merenda escolar, valorizando a biodiversidade e
cultura alimentar da regido. Esse modelo foi
amplamente reconhecido, sendo premiado com o
Prémio Innovare 2020 devido a sua contribuicdo ao
fortalecimento da seguranca alimentar e da
economia sustentdvel nas comunidades indigenas e
tradicionais.

Também se destaca nesse contexto a iniciativa
Amazonia na Escola, resultado de uma parceria
entre o Banco Nacional de Desenvolvimento
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Econdmico e Social (BNDES), gestor do Fundo
Amazonia, o Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo e os ministérios do Desenvolvimento
Agrario e Agricultura Familiar (MDA), do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (MDS) e do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima (MMA).

Serdo apoiados pela iniciativa, com até RS 336
milhdes de recursos ndo reembolsaveis do Fundo
Amazonia, 10 projetos selecionados por chamada
publica, apresentados por diversas organizagdes da
sociedade civil, agrupadas em consdrcios, sendo
dois para o Estado do Pard e um para cada um dos
demais estados da Amazobnia Legal. O objetivo do
apoio é promover, de forma integrada, a produgao
de alimentos sauddveis e sustentdveis de
agricultores familiares - incluindo quilombolas,
assentados e grupos de mulheres, povos indigenas e
demais povos e comunidades tradicionais - e o
consumo desses alimentos pela rede publica de
ensino da Amazonia Legal. As a¢es a serem
apoiadas incluem melhorias logisticas, infraestrutura
de transporte e armazenamento, e capacitagdo de
gestores escolares, nutricionistas e merendeiras,
gue garantam as escolas maior controle e eficiéncia
no recebimento e preparo dos alimentos fornecidos
pelo PNAE (Fundo Amazonia, 2024).

Essas boas praticas e iniciativas mostram o grande
potencial do PNAE para promover a
sustentabilidade e a inclusdo social, ao mesmo
tempo em que contribui para a redugdo do
desmatamento e a preservagao da floresta
amazonica. O sucesso dessas politicas depende de
uma articulacdo eficaz entre governo, sociedade civil
e os proprios agricultores familiares, num esforco
conjunto para garantir a soberania alimentar e o
desenvolvimento sustentavel na regido.

INTERFACE ENTRE O PNAE E O PROGRAMA UNIAO
COM OS MUNICiPIOS

Em abril de 2024, o Governo Federal langou o
Programa “Unido com Municipios pela Redugdo do
Desmatamento e Incéndios Florestais na
Amazonia”, como parte do PPCDAm. A iniciativa
prevé investimentos de RS 730 milhdes para a
promocao do desenvolvimento sustentavel e o
combate ao desmatamento e incéndios florestais
em 70 municipios da Amazonia, considerados

prioritdrios por responderem por cerca de 78% do
desmatamento no bioma no ano de 2022
(Ministério do Meio Ambiente, 2024).

Ao aderir ao Programa, os municipios recebem um
investimento inicial de RS 500 mil, destinado a
equipamentos e servicos para a gestdo ambiental, a
cooperagdo entre governos municipais e federal e o
monitoramento do desmatamento. O Programa
também adota um modelo de "pagamento por
performance", garantindo maiores investimentos
em fungdo das reducdes de suas taxas de
desmatamento e degradagao florestal, conforme
dados monitorados pelo sistema Prodes.

Os investimentos chegardo aos municipios em bens
e servicos e pagamentos por servicos ambientais. As
linhas de agdo do Programa incluem, além do apoio
as brigadas municipais de combate a incéndios:
regularizacdo ambiental e fundidria, assisténcia
técnica e extensao rural sustentavel, recuperacao
produtiva da vegetagdo nativa, pagamento por
servigcos ambientais para agricultores familiares e
assentados da reforma agraria. Considerando que o
Programa prevé uma atuacdo interfederativa,
envolvendo o governo federal e gestores
municipais, e parte das a¢des previstas sdo de
assisténcia técnica e extensdo rural e pagamentos
por servicos ambientais para agricultores familiares,
ele dialoga diretamente com o PNAE. Desta forma, é
relevante avaliar os dados do PNAE nos municipios
priorizados pelo Programa.

Cruzando a lista dos 70 municipios priorizados no
Programa com os dados do PNAE (ano base 2022),
observamos que, por meio dessa politica publica,
foram repassados somente no referido ano para o
total desses municipios aproximadamente RS 50,5
milhes, dos quais aproximadamente RS 24 milhdes
foram efetivamente destinados a aquisi¢ado de
produtos da agricultura familiar. Outros nimeros
chamam a atengao: 25% dos municipios analisados
ainda nao conseguiram atingir o percentual minimo
de 30% de aquisi¢do de produtos destinados a
alimentacdo escolar da agricultura familiar, apenas
32,9% conseguiram atingir mais de 50% e apenas
2,9% (dois municipios) atingiram 100% ou mais, o
que ocorre quando além do PNAE esses entes
subnacionais utilizam também outras fontes de
recursos para essas aquisicdes (FNDE, 2024).
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VALOR % DE
VALOR AQUISICOES DA AQUISICOES

VALOR % DE
AQUISICOES DA AQUISICOES
AGRICULTURA DA AGRIC.

FAMILIAR FAM.

MUNICIPIO

TRANSFERIDO AGRICULTURA DA AGRIC.
FAMILIAR FAM.

FELG AC | RS 38418200 | RS  134.680,00 35,06% UNIAD DO SUL MT | RS 69.814,00 | RS 16.512,18 23,65%
MANDEL URBAND AC | RS 19831400 | RS  66.171,00 33,37% ALTAMIRA PA | RS 2.681.124,00 | RS 1.136.459,41 42,39%
RIO BRANCO AC | RS 2.638.358,00 | RS 1.413.584,46 53,58% ANAPU PA | RS 73591400 | RS 49455200 67,20%
SEMA MADUREIRA AC | RS 45012600 | RS  BL737,00 17,76% CUMARU DO NORTE PA | RS 29402400 | RS 2517534 8,56%
TARAUACA AC | RS 45.516,80 | RS 595.97563 | 100,00% DOM ELISEU PA | RS LODLG70,00 | RS 472.073,62 47,13%
APUT AM | RS 207.34400 | RS 82.308,00 39,70% ITAITUBA PA | RS 2.367.926,00 | RS  703.13894 29,69%
BOCA DO ACRE AM | RS 416.786,00 | RS  130.006,05 31,19% ITUPIRANGA PA | RS 87744240 | RS 265.181,85 30,22%
CANUTAMA AM | RS 20283800 | RS  32.769,00 16,15% JACAREAGANGA PA | RS 85040800 RS 57333941 6T A2%
HUMAITA AM | RS 78407800 | RS 197.810,33 25,23% MARABA PA | RS 5.750.662,00 | RS 3.634.337,29 63,20%
ITAPIRANGA AM | RS 97.908,00 | RS - 0,00% MEDICILANDIA PA | RS 53941215 | RS  212.489,52 39,39%
LABREA AM | RS 781.832,00 | RS 222.039,00 28,40% Mo PA | RS 2.093.340,00 | RS 678.297.56 32.40%
MANICORE AM | RS 1.111.676,00 | RS 353.044,17 31,76% MOIUI DOS CAMPOS PA | RS 43939600 | RS  144.626,00 32.91%
MAUES AM | RS 1079.244,00 | RS 523.806,17 48 53% NOVO PROGRESSO PA | RS 83483800 RS 437.035,02 52,35%
NOVO APURINA™Y AM | RS RS 195.618,85 |  0,00% NOVO REPARTIMENTO PA | RS 86041439 RS SDG39E70 | 93,72%
APIACAS MT | RS 101.392,20 | RS  27.76537 27,38% PACAIA PA | RS 1.000.352,00 | RS  374.090,35 3T A0%
ARIPUANA MT | RS 29345400 | RS 156.623,72 53,37% PARAGOMINAS PA | RS 1.895.186,00 | RS 1.427.19946 75,31%
BOM JESUS DO ARAGLUAIA MT | RS  107.516,00 | RS  14.236,00 13,24% PLACAS PA | RS 768.646,00 | RS  359.753,39 |  46,80%
CLAUDIA MT | RS 11095560 | RS  46.892,51 42,26% PORTEL PA | RS 1L775452,00 | RS  348.705,16 19,64%
COLNIZA MT | RS 10448419 | RS  86.157,69 B2,46% PRAINHA PA | RS 1.000.646,00 | RS  360.088,75 35,99%
COMODORO MT | RS 25647400 | RS  56.108,60 21,88% RONDON DO PARA PA | RS 499.668,24 | RS  331.886,23 66,42%
COTRIGUACU MT | RS 9149567 | RS  55.027,72 60, 14% RUROPOLIS PA | RS 555.652,00 | RS 278.49450 50,12%
FELIZ MATAL MT | RS 163.78400 | RS  44.562,93 27,21% SANTANA DO ARAGUALA PA | RS 1.166.472,00 RS - 0,00%
GAUCHA DO NORTE MT | RS 144.970,00 | RS 5.12599 3,54% SAD FELIX DO XINGU PA | RS 1.557.748,00 | RS 511.351,88 32,83%
JUARA MT | RS 29472343 | RS 129.465,83 43,93% SENADOR JOSE PORFIRIO PA | RS 538.10800 | RS 139.14792 25,86%
JUINA MT | RS 484.28600 | RS 249.22126 | 51,46% | TRAIRAO PA | RS 34008800 RS 11343880  33,36%
MARCELANDIA MT | RS 143.020,80 | RS 88.398,30 61,81% ULIANOPOLIS PA | RS 787.62000 | RS 120.84764 15,34%
NOWVA BANDEIRANTES MT | RS  151.040,00 | RS  78.092,47 51,70% URUARA PA | RS 1.065.844,00 | RS 432.34645 |  4045%
NOVA MARINGA MT | RS  35368,63 | RS  20.916,62 | 59,14% BURITIS RO | RS 31865800 | RS 8583300 2694%
NOVA UBIRATA MT | RS 21501600 | RS  51.121.25 23,78% CANDEIAS DO JAMARI RO | RS 167.91895 | RS 35.955,17 21,41%
PARANAITA MT | RS 17054000 | RS 14799803 | 86,78% | CUIUBIM RO | RS 22693600 | RS 9623836 | 4241%
PARANATINGA MT | RS 30940600 | RS 171.21783 55,34% MACHADINHO D'OESTE RO | RS 317.93800 | RS  270.92507 85,21%
PEIXOTO DE AZEVEDO MT | RS 457.016,00 | RS 119.11591 26,06% NOVA MAMORE RO | RS 279.272,00 | RS B9.364,18 32,00%
QUERENCIA MT | R& 297.23400 | RS  87.91247 29,58% PORTOVELHO RO | RS 3.840.674,34 | RS 3.015.695,25 T8,52%
RONDOLANDIA MT | RS 3.655,99 | RS - 0,00% MUCAIAI RR | RS  76.237,88 | RS 101.323,25| 100,00%
SAD JOSE DO XINGU MT | RS 72.676,83 | RS B 0,00% RORAINOPOLIS RR | RS 42127400 | RS 23522174 55,84%
1 0 nome correto deve ser novo Aripuand
SS—| TR AQUISICOES DA % DE AQUISICOES DA Fonte: elaboragdo prodpria, a partir dos dados do
AGRICULTURA FAMILIAR AGRIC. FAM. FNDE, 2024.
TOTAL DOS MUNICIPIOS R$  50.416.548,49 | R$ 23.993.034,55 -
MEDIA PONDERADA PELO \{AI.OR R R 46,06%
TRANSFERIDO DOS MUNICIPIOS

Esses dados demonstram que ha um montante CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

consideravel de recursos repassados anualmente a ) .

esses municipios no dmbito do PNAE, assim como Conforme exposto, o fortalecimento das politicas

aos demais da regido amazénica, que podem publicas de compras institucionais de produtos dg

contribuir diretamente para a expansdo do mercado agncul:cqra familiar, com dgstaque parao PNAE, e -

dos produtos da agricultura familiar. Em outras estratégico para a promogéo das atividades produtivas

palavras, ha uma oportunidade relevante de avango sustentaveis na Amazénia. O Programa responde pelo

em relacdo ao uso do PNAE nesses municipios, de repasse de valores consideraveis aos municipios

forma integrada com as demais politicas e amazonicos, incluindo aqueles que concentram as

estratégias estabelecidas pelo governo federal para maiores taxas de desmatamento na regido, destinados

a regido, incluindo o préprio Unido com Municipios, a compra de produtos paraa allmentagqo escolar, com

para o fomento da produc3o de alimentos prlor{dade para aqueles oriundos da agricultura

sauddveis e sustentaveis pela agricultura familiar, famlllar..Desta forma, o Prpngama representa uma

que garanta uma alternativa de renda as familias em oportunidade para a ampliacdo dos mercados voltados

substitui¢do a atividades que desmatam e a producao agricola sustentdvel, saudavel e

degradam a floresta. Essas politicas publicas podem sociobiodiversa.

convergir para a transformacgdo da dinamica

: . . i~ No entanto, para alcangar esse objetivo, essa politica
produtiva e socioambiental na regido.
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publica precisa ser aprimorada e integrada as
demais politicas publicas voltadas a redugdo do
desmatamento e ao desenvolvimento sustentavel
da Amazonia, nos diferentes niveis de governo,
incluindo apoio logistico, infraestrutura adequada e
acesso a assisténcia técnica e crédito direcionados a
praticas produtivas sustentaveis. Também devem
ser fomentadas iniciativas publicas e privadas de
pagamento por servicos ambientais, especialmente
em areas criticas de desmatamento. Além disso,
essas politicas publicas devem ser construidas e
implementadas a partir de um processo de escuta e
intercambio com as comunidades locais. Os saberes
e praticas sustentaveis dessas comunidades
contribuem para a conservacao e ampliagdo da
biodiversidade, ao mesmo tempo em que oferecem
solucdes resilientes e adaptadas as condicdes
ambientais e sociais especificas da regido.

Também é essencial ampliar programas e iniciativas
voltados a educagdo ambiental, tanto para as
populagGes urbanas quanto rurais da Amazonia,
para promover uma cultura de valoriza¢do da
floresta e dos recursos naturais. A capacitacdo de
professores, gestores publicos e liderangas
comunitarias deve ser uma prioridade, para garantir
que as novas geragées compreendam a importancia
da conservagao ambiental e do desenvolvimento
sustentavel.

Por fim, recomenda-se o monitoramento, a
avaliacdo continua e a ampliacdo das iniciativas
bem-sucedidas voltadas a promogao da participacao
das comunidades locais que praticam a agricultura
sustentdvel e tradicional no Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), desenvolvidas por
atores publicos e privados, como a Mesa
Permanente de Diadlogo Catrapovos Brasil e a
iniciativa Amazonia na Escola, do Fundo Amazonia,
que foram previamente destacadas.

Essas medidas sdo fundamentais para impulsionar
politicas publicas na Amazdnia de forma integrada e
eficiente, com foco na redu¢do do desmatamento e
na recuperacao produtiva da floresta, para o
enfrentamento da crise climatica e a transi¢ao para
uma economia verde e inclusiva, que garanta a
coexisténcia entre a floresta e suas comunidades e
valorize os saberes tradicionais e a diversidade
cultural local.
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Sociobioeconomia e DZ na Amazonia

Brasileira: Aprendizados do Programa
“Promovendo a Gestao Sustentavel na
Amazonia Brasileira” ForEco 2021-2023

KLEINSY BONILLA

A Rainforest Foundation Norway (RFN) estabeleceu
em 2021 o programa “Promovendo a Gestdo
Sustentavel na Amazoénia Brasileira” (ForEco)
visando contribuir para a mitigacdo do
desmatamento da floresta amazo6nica no Brasil,
além de lidar com a crescente pressdo sobre as
comunidades locais. O programa se concentra em
alternativas econémicas ao desmatamento,
particularmente em produtos florestais ndo
madeireiros (PFNMs) que tém um impacto climatico
positivo. Paralelamente, garante meios de
subsisténcia sustentdveis para as comunidades que
dependem da floresta. A duracdo do programa é de
janeiro de 2021 a dezembro de 2025. Para este
ensaio, analisamos dados dos anos ja executados e
relatados: 2021, 2022 e 2023, a fim de entender os
impactos e aprendizados deste projeto.

E relevante refletir sobre o programa ForEco no
contexto do Plano de Ac¢do para Prevencado e
Controle do Desmatamento na Amazonia Legal
(PPCDAm), em sua quinta fase, especificamente no
Eixo | — Atividades Produtivas Sustentaveis (MMA,
2023). Esse eixo enfrenta o desafio de consolidar as
atividades produtivas sustentaveis como um vetor
para a reducdo do desmatamento e transformacao
da realidade amazonica, conforme indicado no
Objetivo 1: estimular atividades produtivas
sustentaveis e alcancar: “...a bioeconomia é
percebida como estratégica para o desenvolvimento
na Amazonia, sendo essencial o apoio as cadeias
produtivas locais e as economias da
sociobiodiversidade para a conservacdo da floresta
e inclusdo social das populagdes que dela
dependem. A estrutura de incentivos econémicos as
atividades produtivas sustentdveis na Amazonia
deve buscar a reducdo do desmatamento,
fortalecendo politicas publicas direcionadas a
inclusdo da agricultura familiar, dos povos indigenas
e das comunidades tradicionais, bem como das
atividades agropecudrias na regido” (MMA, 2023, p.
61).

O programa ForEco foi desenhado pela RFN com
apoio financeiro da Embaixada Real da Noruega
no Brasil e em parceria com seis organizagdes
locais, incluindo povos indigenas, comunidades
locais e sociedade civil. Seu objetivo principal é
implementar a gestdo sustentavel e criar solucGes
financeiras vidveis para comunidades locais,
permitindo que elas mantenham e desenvolvam
ainda mais suas atividades como administradoras
da protecdo. Ele estd em uma intersecado
interessante com o clima, biodiversidade e
sistemas alimentares. E também um exemplo em
gue a RFN pode contribuir para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, conforme
identificados na estratégia da RFN 2018-2023
(2018), que busca interromper o desmatamento e
a degradacdo florestal, proteger os direitos
politicos das pessoas dependentes da floresta,
erradicar a fome e a pobreza e fortalecer a
seguranca alimentar.

O impacto e os beneficios do atual programa
ForEco nas comunidades vdo além dos aspectos
de renda e subsisténcia. As atividades do
programa sao vistas como benéficas para a
capacidade das comunidades de fortalecer sua
organizacdo local em torno da producdo de
produtos florestais ndo madeireiros (PFNMs). Isso
inclui a capacidade de fazer uso ativo de seus
recursos naturais e territorios, monitorar seus
territorios e outros esforgos, e renovar e
fortalecer o conhecimento local. As atividades
também contribuem para estabelecer aliangas
com comunidades vizinhas e outras partes
interessadas em diferentes cadeias de valor. O
programa envolve e visa segmentos especificos
das comunidades (mulheres e jovens), facilitando
sua participacdo nas atividades. Isso estabelece
alternativas para atividades econémicas ndo
sustentaveis e, em alguns casos, ilegais nos
territérios, tornando viavel que parte da
populacdo evite a migracdo para as cidades. Além
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disso, o programa estd avancando na troca de
experiéncias dentro de projetos e entre parceiros e
partes interessadas, estabelecendo arenas para o
desenvolvimento de propostas de politicas.

O programa atual apoia 76 cadeias de valor, das
quais 41 sdo produtos alimenticios baseados em
sistemas agricolas tradicionais (SAT). Durante os
primeiros anos do programa, os beneficios
adicionais destes sao evidentes, pois sdao
compativeis com a organizagdo local e baseados no
conhecimento local, estimulam a producao local de
alimentos e reduzem as necessidades de transporte
e mudancas nao benéficas no consumo tradicional.
Esta producdo também é importante para as areas
vizinhas, pois disponibiliza produtos alimenticios
locais de alta qualidade para mercados locais e
regionais, incluindo mercados institucionais
atrativos, como refei¢Ges escolares. Por meio desses
programas, as comunidades fornecem alternativas
alimentares saudaveis e sustentdveis a instituicdes
importantes (escolas, instalagdes militares,
hospitais) e grupos vulneraveis. Além disso, a
diversidade de tais produtos pode ser desenvolvida
conforme as necessidades de uma comunidade e de
uma perspectiva ambiental, com expectativa de
menores riscos de impactos ambientais negativos e
criacao de comunidades mais resilientes,
vulnerdveis ao clima e outras mudancas, como ficou
evidente durante a pandemia. Além disso,
assumimos que o financiamento para tal producdo é
do interesse dos doadores.

CONTEXTO

O programa ForEco foi desenhado para contribuir
para a gestdo sustentavel baseada nos direitos das
comunidades locais em corredores de floresta
tropical contiguos cada vez maiores na Amazonia
brasileira. Este € um dos principais objetivos da
Rainforest Foundation Norway (RFN) para o
trabalho nesta regido. Nesta iniciativa, o foco esta
na promocao de melhores condic¢des de vida para
vdrias comunidades selecionadas que vivem na e
com a floresta. A melhora deve ser uma
consequéncia do fortalecimento do potencial
econdmico das cadeias de valor sustentaveis em
torno dos produtos florestais ndo madeireiros, bem
como do reforgo da protecao territorial das
populacGes florestais em areas selecionadas.

Por fim, o programa visa capacitar as comunidades
para usufruirem plenamente de seus direitos
através da gestdo sustentdvel e da protecao dos
territdrios que habitam. Este objetivo sera
alcangado via investimentos e intervengdes
estratégicas, concebidos para promover uma
alternativa ao modelo de desenvolvimento
destrutivo prevalente na gestdo dos recursos
naturais na Amazonia brasileira atual, que se baseia
na exploracdo. E possivel que as comunidades

indigenas e outras comunidades dependentes da
floresta ndo sé atendam as suas proéprias
necessidades de desenvolvimento, mas também
contribuam significativamente para as economias
locais e regionais. A area de influéncia direta do
programa abrange 26 territdrios indigenas, 11
unidades de conservagao e 5 assentamentos rurais.
Essas diversas areas abrangem um total de 467.013
km? distribuidos em sete estados da Amazonia
brasileira (RFN, 2020). O programa Promovendo a
Gestdo Sustentavel na Amazonia Brasileira (ForEco)
foi desenvolvido pela RFN em colaboragdo com seis
parceiros implementadores:

« Rainforest Foundation Norway (RFN): uma
ONG que trabalha para proteger as florestas
tropicais do mundo e garantir os direitos legais
de seus habitantes. E uma das maiores
organizacGes de florestas tropicais do mundo,
colaborando com cerca de 70 organizagdes

locais e nacionais de meio ambiente, indigenas e

direitos humanos em 7 paises com florestas
tropicais na regido amazonica, Africa Central e
Sudeste Asiatico. A organizac¢do da suporte as

pessoas para garantir seus direitos e aumentar o
comprometimento com a protecdo das florestas

tropicais; evita que interesses politicos e
comerciais contribuam para a destrui¢ao da
floresta tropical; e consolida politicas e praticas
gue servem para protegé-la. A RFN se envolve
em acdes de defesa em processos
internacionais importantes sobre questdes de
florestas tropicais. A Rainforest Foundation
Norway foi fundada em 1989 e é hoje uma das
principais organizacdes da Europa na protecao
de florestas tropicais. A RFN é uma fundacdo e

suas operagdes sao financiadas por autoridades

publicas, doadores privados, fundos
internacionais e patrocinadores.

« Instituto Socioambiental (ISA): instituicdo com

ampla experiéncia em cadeias de valor em torno

de produtos florestais, tanto em territdrios

indigenas quanto em comunidades extrativistas.

Este projeto abrangera o trabalho nas bacias

dos rios Negro e Xingu. O ISA também é um ator

central nos principais elementos de
comunicac¢ao dentro do programa. ARFN e o
ISA trabalham juntos desde 1994.

« Instituto de Pesquisa e Formagdo Indigena
(lepé): a area de influéncia geografica do lepé
para este projeto abrange 10 territérios
indigenas nos estados do Amapa e no norte do
Pard. Isso compde um territério quase
inteiramente contiguo de dreas protegidas,
cobrindo mais de 13 milhGes de hectares de

algumas das florestas mais bem preservadas da

Amazonia brasileira, uma area conhecida como
Escudo das Guianas. A RFN e o lepé trabalham
juntos desde 2002.
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» Rede de Cooperagcdo Amazénica (RCA): o lepé
também é o parceiro coordenador da Rede de
Cooperag¢ao Amazonica (RCA), uma arena
importante de advocacy, que aborda casos
especificos de preocupacado ou licdes aprendidas
em féruns e mecanismos internacionais
relevantes, como a Revisdo Periddica Universal
(UPR) ou os relatores especiais da ONU. O
projeto da RCA neste programa foca em entregas
importantes sobre protecdo territorial e
lideranca no trabalho para proteger defensores
dos direitos humanos ambientais (EHRDs).
Existem 14 organizagdes na rede e a integragao
da RCA neste programa expande muito a drea
geografica e a populacdo beneficidria sob a
iniciativa. A RFN e a RCA trabalham juntas desde
que a rede foi estabelecida em 2000.

Conselho Nacional das Populagoes Extrativistas
(CNS) / Memorial Chico Mendes (MCM): o CNS é
uma rede que representa 180 associa¢des locais
de povos da floresta. Neste programa, a rede
compartilha responsabilidades com o MCM, que
assume as tarefas administrativas usando um
modelo bem estabelecido de cooperagao. As
atividades se concentram em duas principais
regibes geograficas, cobrindo quase 2 milhGes de
hectares: o estudrio sul no estado do Amapa e a
regido do Jurua no estado do Amazonas. Em
todos os locais, as atividades econémicas ja estdo
em operagao e os principais objetivos do projeto
sao expandir essas iniciativas e promover trocas
e aprendizado entre diferentes grupos. O CNS
também contribui para o resultado sobre
protecao territorial, desenvolvendo melhores
mecanismos de protec¢ao para EHRDs em locais
particularmente vulneraveis. A RFN e o CNS
trabalham juntas desde 2018.

Federagdo das Organizagoes Indigenas do Rio
Negro (FOIRN): o projeto cobre uma area de
mais de 13 milhdes de hectares na bacia do Rio
Negro. Um total de nove territdrios indigenas
diferentes podem ser contemplados com
atividades sob este projeto. O nimero de
beneficidrios diretos é estimado em 26.200
pessoas ou 6.200 familias. A FOIRN trabalha para
fortalecer e desenvolver cadeias de valor
existentes e implementar pilotos para novas. A
FOIRN também contribui para o resultado 4
desenvolvendo melhores mecanismos de
protecao para EHRDs. A RFN e a FOIRN
trabalham juntas desde 2002.

« Associacdo Rede de Sementes do Xingu (ARSX):
é uma rede de coletores de sementes que
vendem sementes nativas para restauragdo
florestal de areas degradadas. Inclui
comunidades indigenas e extrativistas.
Combinando uma arquitetura de rede de base
com tecnologias sociais, a ARSX conseguiu até

agora restaurar mais uma arquitetura de rede de
base com tecnologias sociais, a ARSX conseguiu
até agora restaurar mais de 6.600 hectares de
floresta tropical na Amazonia. Mais de 250
toneladas de sementes de mais de 220 espécies
nativas foram coletadas e processadas por uma
rede de 568 coletores, a maioria mulheres. A RFN
estd envolvida com a rede por meio do ISA desde
2007 e esta envolvida diretamente com a
associacdo pela primeira vez neste programa.

« Embaixada Real da Noruega em Brasilia: trata-
se da principal representacdo diplomatica
norueguesa no Brasil, sendo também responsavel
pela diplomacia norueguesa. A missao é melhorar
e promover as relagdes entre a Noruega e o
Brasil, conforme a estratégia do Governo
noruegués para o Brasil. E a fonte financiadora do
programa ForEco 2021 - 2025. Com base em
diversos documentos e experiéncias, esta secdao
apresenta os principais aprendizados do
Programa ForEco nos anos de 2021, 2022 e 2023.

ForEco 2021

Segundo o relatério anual do programa, é importante
destacar que, embora o programa tenha comecado
tarde, em maio de 2021, e nem todas as atividades
tenham ocorrido conforme planejado devido a
pandemia de Covid-19, foi possivel identificar
progresso bem acima das expectativas na maioria dos
resultados. Foram evidenciadas indica¢des de que o
programa esta no caminho certo para alcangar o
resultado planejado de proporcionar melhores
condicGes de vida para comunidades locais, através
da gestdo sustentdvel baseada em direitos em areas
protegidas e territdrios indigenas na Amazonia
brasileira.

As atividades do programa de geracao de renda
despertaram grande interesse, e o programa ja estava
se expandindo e envolvendo 300 comunidades locais
em atividades de geracdo de renda no primeiro ano.
Em muitos casos, o programa avangava em cadeias de
valor ja estabelecidas, mas os parceiros também
demonstraram boa progressao na pilotagem de novas
iniciativas. O Instituto Socioambiental (ISA)
mencionou 18 iniciativas em desenvolvimento no Rio
Negro e na regido do Xingu. Elas incluem uma
avaliacdo para possivel inclusdo no PAA (Programa de
Aquisicdo de Alimentos) na Terra do Meio, a
reabertura de iniciativas de turismo e o
desenvolvimento de produtos estratégicos, como a
manteiga de Muru-Muru, de interesse do parceiro
comercial Natura.

O programa apoiou um total de 65 cadeias de valor
no primeiro ano. Os parceiros relataram que a renda
gerada por meio das atividades apoiadas por este
programa no primeiro ano foi de 4,8 milhdes de reais,
0 que representa um bom progresso comparado a
linha de base. Mais de 8.000 pessoas foram
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diretamente engajadas e estdo se beneficiando das
diferentes iniciativas econ6micas apoiadas por este
programa em 2021. Além disso, mais de 2.000
individuos receberam algum tipo de treinamento
em questdes comerciais, financeiras e relacionadas
a producdo. Essa capacitacdo pode contribuir a uma
maior permanéncia dos jovens na area, com um
envolvimento nas atividades econémicas
alternativas, em vez de atividades ilegais ou uma
migracdo para areas urbanas.

O Instituto de Pesquisa e Formacao Indigena (IEPE)
relatou que o engajamento de jovens em
alternativas econ6micas desenvolvidas no Oiapoque
teve a funcgdo tripla de manter a producado
tradicional, oferecer aos jovens das comunidades
possibilidades criativas de desenvolvimento e criar
uma barreira contra o envolvimento em atividades
ilegais de mineracgao, que se espalham na regido.
Estratégias semelhantes foram desenvolvidas em
outras areas do programa, incluindo no territério
Yanomami, que sofre alta ameaca de garimpeiros
ilegais, e no Mosaico da Amazonia Oriental, onde
mulheres locais superaram desafios apds o
fechamento de um local ilegal de mineracdo de
ouro e agora produzem biocosméticos para venda.

ForEco 2022

No segundo ano do programa, foi possivel observar
algumas mudancas positivas nao refletidas em
nossa estrutura de resultados. Embora 2021 tenha
comecado tarde, 2022 foi o primeiro ano completo
do programa e um ano em que o Brasil comegou a
se abrir apds a pandemia da Covid-19. Para o
programa, isso trouxe novas possibilidades, bem
como alguns desafios continuos e emergentes. O
progresso superou as expectativas tanto em termos
de resultado quanto de producéo, e varias das
metas dos indicadores finais foram alcancadas.

Com a retomada das atividades presenciais, seis
parceiros do programa conseguiram realizar mais
treinamentos e envolver mais participantes nas
atividades do que durante a pandemia. Mais de
3.500 participantes completaram cursos e
workshops sobre producdo, gestao financeira e
negdcios em 2022. Até 37 novas cadeias de valor
foram estabelecidas, com aumento na produgdo de
Produtos Florestais Ndo Madeireiros (PFNMs)
apenas nesse ano. Além disso, até o final de 2022,
mais de 380 novas comunidades indigenas e locais
(IPLCs) participaram de uma ou mais das muitas
cadeias de valor do programa.

O programa avancou bem em direcdo as metas de
protecdo dos Defensores dos Direitos Humanos
Ambientais (EHRDs) e territérios, e houve um
aumento consideravel no numero de homens e
mulheres, totalizando 1.020 em 2022, treinados em
protecdo territorial e humana, em comparacdo a
2021. E especialmente positivo o0 aumento no

nimero de mulheres de comunidades indigenas
participando desses cursos, 654 em 2022. O nimero
de agOes de advocacia aumentou em comparagao a
2021, repercutindo as ameagas existentes para as
comunidades, mas também os parceiros
aumentaram sua capacidade e recursos para
realizar agcGes de advocacia.

Ainvasao do Territério Yanomami por garimpeiros
atingiu seu pico em 2022 e foi um exemplo da
politica da administracdo anterior de abrir a
Amazonia, territorios indigenas e reservas
extrativistas para mineragao e exploragao comercial.
O IEPE (Instituto de Pesquisa e Formac3o Indigena)
e a FOIRN (Federacdo das Organizacgoes Indigenas
do Rio Negro) alertaram que outras comunidades
indigenas no Rio Negro e territérios vizinhos
poderiam sofrer com um possivel transbordamento
de mineragao ilegal.

ForEco 2023

Chegando a metade do periodo de cinco anos do
programa, 2023 foi um ano de crescimento
sustentado e consolidacdo no programa ForEco. Um
resultado importante é o aumento constante nas
cadeias baseadas em Sistemas Agricolas Tradicionais
(SAT) produzindo para programas federais de
alimentos, como o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) e o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA). Quatro parceiros do
programa, FOIRN, ISA, IEPE e CNS, relataram
aumento na produgdo para esses programas e
outros mercados institucionais em 2023. O
crescimento resultou dos projetos que desenvolvem
suas cadeias de valor de produgao de alimentos, por
estimulos politicos a medida que mais comités
Catrapovos sdo estabelecidos na Amazoénia, e por
meio de lobby direcionado de parceiros do
programa. Os alimentos nutritivos produzidos
localmente nessas cadeias de valor ForEco
contribuem para a seguranca alimentar e melhoria
da saide em comunidades locais.

Outro segmento crescente é o ecoturismo
comunitario e as iniciativas de pesca esportiva. No
terceiro ano do programa, os projetos FOIRN, ISA e
IEPE priorizaram a capacitacdo e treinamento de
guias comunitarios e outras fungdes-chave locais no
modelo de turismo comunitario. Um tdpico
importante discutido no programa foi como avancar
em um modelo de Pagamento por Servicos
Ambientais (PSA) que pode desempenhar um papel
importante em uma solucao de longo prazo, criando
meios de subsisténcia sustentaveis para
comunidades de povos indigenas (PI) e
comunidades locais (CL).

Durante 2023, o contexto no Brasil apresentou uma
mistura de oportunidades e desafios para as
operacodes e progresso do ForEco. A polarizacdo
dentro da sociedade brasileira era palpavel, os
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parceiros da sociedade civil vivenciaram hostilidade
politica e as organizac¢Ges de Pl e CL foram
confrontadas com invasdes de seus territorios e
ameagas fisicas contra lideres. Os direitos dos povos
indigenas aos seus territorios sdo continuamente
desafiados, ilustrados pela ameaca permanente da
tese do Marco Temporal em diversas iniciativas
politicas e legislativas.

O lobby pré-Bolsonaro e pré-agronegdcio parece
dominante no Congresso e no Senado, opondo-se
ao governo do presidente Lula e ao Supremo
Tribunal Federal. Essa polariza¢ao se espalhou para
a sociedade em geral e teve implica¢des para a
implementagdo do programa ForEco, conforme as
restricdes orcamentarias dificultaram a
implementacdo de politicas ambientais e de direitos
de Pl e CL, incluindo aquelas projetadas para apoiar
a sociobioeconomia na Amazonia. Os parceiros
também perceberam que, em relagdo ao novo
governo e legislativo, é necessaria uma estratégia de
advocacy nova, mais diversa comparada ao periodo
anterior.

No caso da protecdo de territdrios e dos Pl e CLs que
os habitam, as ameagas permaneceram, e em
alguns lugares pioraram em 2023. A grilagem de
terras e a expansao agroindustrial continuam a ser
grandes problemas. Além disso, a mineracao ilegal,
o trafico de drogas e outras formas de crime
organizado se instalaram em varios territdrios.
Conflitos entre pecuaristas e outros grandes
agricultores, por um lado, e os habitantes dos
territdrios e reservas, por outro, infelizmente estao
acontecendo em diversos locais como Acre e Xingu.
E importante reconhecer a crise climatica e
ambiental vivenciada durante 2023 nos territorios
do programa.

Varias comunidades sofreram com uma das piores
secas na Amazonia em décadas. A seca impactou
negativamente grande parte da Amazonia, e a
colheita em varios projetos da ForEco foi afetada.
No Rio Negro, muitas comunidades rio acima
ficaram sem receber suprimentos por semanas
porque os rios secaram. Ja nas partes baixas do Rio
Negro, Solimdes e seus afluentes, os peixes
morreram devido ao aumento da temperatura da
agua, fazendo com que as comunidades perdessem
uma fonte importante de alimento e renda.

CONCLUSAO

A bioeconomia é vista como uma solugdo para
alguns dos principais desafios do planeta: mudancas
climaticas, seguranca alimentar e perda de
biodiversidade. No Brasil, a sociobioeconomia para
a Amazonia é identificada como um motor-chave
para o desenvolvimento sustentdvel de toda a
regido. Ainda assim, nem toda a producao
atualmente apresentada como bioecondmica
contribuirad para uma economia verde renovavel e

inclusiva, protegera contra o desmatamento e
preservara a biodiversidade dos biomas
amazonicos.

No contexto da crescente bioeconomia amazonica,
é fundamental considerar as economias da
sociobiodiversidade dos povos indigenas e outras
comunidades tradicionais da Amaz6nia brasileira
como uma alternativa verdadeiramente sustentavel.
Essas sao formas de produgao de produtos florestais
ndo madeireiros (PFNMs) baseadas na diversidade
social e bioldgica, conhecimento tradicional e
inovacdo. Esses sistemas holisticos preservam a
floresta, a cultura e o modo de vida dos povos que
vivem na Amazonia. Eles valorizam as praticas e
conhecimentos locais e melhoram a qualidade de
vida das comunidades.

Desde 2021, o programa ForEco, da Rainforest
Foundation Norway, tem contribuido para
fortalecer a capacidade produtiva e logistica desses
sistemas de producdo, apoiando parceiros locais no
desenvolvimento de 76 cadeias de valor de PFNMs,
envolvendo produtores de 799 comunidades da
Amazonia. Uma andlise parcial preparada pela
consultoria Bain (2021) é consistente com os
avancos e aprendizados derivados do programa nos
anos de 2021-2023.

Segundo a Bain, o sucesso dos PFNMs depende de
quatro elementos:

1. colaboragao da comunidade local e
consideragao dos limites que definem o espago
de oportunidade;

2.sucesso na superac¢ao dos desafios da cadeia de

valor para garantir acesso ao mercado,

3. parceria com os participantes certos e objetivos
alinhados;

4.desenvolvimento de elementos de politica
estrutural.

Por outro lado, para as comunidades locais, existem
limitagGes, sendo: (i) limitagdes de escala; (ii) niveis
de custo relativamente altos; e (iii) alto risco e
instabilidade, enquadrando o espaco de
oportunidade para PFNMs e criando a necessidade
de um prémio de sustentabilidade no mercado final
para que esses produtos sejam viaveis.

A parcela do valor total do mercado final que vai
para as comunidades locais pode ser aumentada
por meio da colaboracdo comunitdria e parcerias
com ONGs e parceiros comerciais com objetivos
alinhados. Para ter sucesso na criagao de cadeias de
valor de PFNMs das comunidades locais para o
mercado final, os principais desafios e alavancas
sdo: (i) o custo e a incerteza do transporte local
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podem ser abordados por meio da agregacdo de
volumes e escolha ativa sobre como lidar com
intermediarios; (ii) problemas de certificacdo global
podem ser enfrentados com narrativas envolventes
e certificacOes locais com rastreabilidade clara; (iii) o
desafio de acessar canais de vendas pode ser
tratado por meio da segmentacdo de canais de alto
impacto, como lojas de alimentos saudaveis e
comércio eletronico, criando demanda localmente
antes de expandir nacional e internacionalmente;
(iv) a dificuldade em encontrar clientes dispostos a
pagar um prémio de sustentabilidade pode ser
abordada segmentando consumidores “conscientes
da terra” e “conscientes da saude”.

Como indica Meneses Moraes (2022), a extracdo
orientada para o mercado de produtos florestais
nao madeireiros (PFNMs) é promovida como uma
estratégia capaz de conciliar objetivos de
conservagao e desenvolvimento, melhorando o
bem-estar social dos moradores rurais das florestas.
A economia da sociobiodiversidade é uma
abordagem emergente nesse sentido, na qual
cooperativas locais, associagdes ou microempresas
coletivas sao estabelecidas para que as
comunidades possam vender bens e produtos. Para
desenvolver politicas eficazes que melhorem os
meios de subsisténcia das comunidades pela
comercializacdo de PFNMis, é crucial entender a
dindmica dessas parcerias, os atores envolvidos, a
natureza dos negdcios, seus impactos e como
podem ser melhorados.

Assim, os resultados alcangados até agora pelo
programa ForEco demonstraram que as
comunidades engajadas conseguiram desenvolver
modelos de aproveitamento dos recursos da
floresta por meio da adicdo de valor. As parcerias
enfrentam desafios, mas sdo inovadoras e podem
promover experiéncias futuras que aumentem a
equidade social e a sustentabilidade no extrativismo
no contexto das areas protegidas da regido
amazonica. No entanto, as descobertas mostram
gue politicas publicas personalizadas sdo
necessarias para viabilizar tecnologias sociais e, em
ultima analise, resultar na reducdo da pobreza das
pessoas dependentes da floresta na Amazonia
brasileira.
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PPCDAmM e Geomonitoramento: Desafios
e Caminhos para o Desmatamento Zero

ADRIANO MARTINS JUNQUEIRA, ALANA ALMEIDA DE SOUZA,
FLAVIA DE SOUZA MENDES, GUSTAVO DE SOUZA DE OLIVEIRA
VICTORIO, LYDIA SUZUKI ESMERIO, NARA VIDAL PANTOJA

O desmatamento e a degradacao florestal na
Amazonia continuam sendo desafios criticos para o
Brasil, exigindo uma abordagem inovadora e
multifacetada para sua mitigacdo. Desde a
implementacdo do Plano de Ac¢do para Prevencdo e
Controle do Desmatamento na Amazonia Legal
(PPCDAmM) em 2004, o desmatamento na AmazOnia
sofreu uma reducdo significativa. Entre 2004 e 2012,
houve uma queda de 83% nas taxas de
desmatamento, conforme dados do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) (1). As
iniciativas do plano mantiveram o desmatamento
abaixo de 8 mil km? até 2018. No entanto, com a
revogacdo do PPCDAmM em 2019 e a subsequente
diminuicdo na fiscalizacdo e gestdo ambiental, as
taxas de desmatamento voltaram a aumentar,
atingindo 13 mil km? em 2021, o maior valor desde
2006.

A 52 fase do PPCDAm (2), langada em 2023, visa
alcangar o Desmatamento Zero até 2030. Apesar
dos avancos, o PPCDAm enfrenta obstdaculos
consideraveis que comprometem sua eficacia. Um
dos principais problemas é a auséncia de
governanca coordenada entre estados e Unido na
gestao dos dados ambientais, resultando em
esforcos fragmentados e menos eficazes. A
governanca fragmentada dificulta a criacdo de uma
frente unificada contra o desmatamento, reduzindo
a eficiéncia das politicas de controle.

Este estudo tem como objetivo analisar e destacar a
interacdo entre o PPCDAm e o uso de
geotecnologias, inteligéncia artificial (1A) e
aperfeicoamento do Cadastro Ambiental Rural
(CAR) para alcangar o desmatamento e degradagdo
zero. Esta proposigao visa ainda fornecer uma
abordagem integrada e colaborativa para superar os
desafios principalmente relacionados a governanga
de dados, sistemas e integracdes entre os diferentes
entes federativos para tornar a comunicag¢do ainda
mais precisa no entorno da meta Desmatamento
Zero e promocao de maior sustentabilidade para a
Amazonia.

ANALISE DO PPCDAM

O PPCDAmM é uma acdo do governo que foi criada
em 2004 para reduzir o desmatamento e
promover caminhos para o uso sustentavel da
Amazonia. Para isso, reforca meios de combate ao
desmatamento ilegal por meio do uso de
tecnologias geoespaciais, que incluem sistemas de
monitoramento por imagens de satélites onde sdo
feitas as analises de imagens histéricas e alertas
rapidos da perda da cobertura florestal. Esses
dados sdo usados, entre outras a¢des, para
embargos de areas onde o desmatamento ilegal é
detectado, permitindo a¢des de fiscalizacdo e
punigao.

Na 5a fase do PPCDAm, o eixo Il (Monitoramento
e controle ambiental) delineia 5 objetivos
principais: garantir a responsabilizagdo pelos
crimes e infracdes administrativas ambientais
ligados ao desmatamento e degradacao florestal;
aprimorar a capacidade de monitoramento do
desmatamento, incéndios, degradacdo e das
cadeias produtivas; prevenir e combater a
ocorréncia dos incéndios florestais; avancar na
regularizacdo ambiental com o aprimoramento do
Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural;
fortalecer a articulagdo com os estados da
Amazonia Legal nas acOes de fiscalizagdo
ambiental e a plena integracdo de dados de
autorizacOes e autuacdes e embargos.

O PPCDAm cita sistemas de monitoramento do
desmatamento utilizados pelo governo federal
para dar apoio as a¢Oes ligadas as politicas
publicas anti-desmatamento e atingir os objetivos
mencionados. Estes sistemas sdo:

« Projeto de Monitoramento do
Desmatamento na Amazénia Legal por
Satélite (PRODES): projeto do INPE que
mapeia as areas de floresta primaria
desmatadas anualmente e é considerado o
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principal sistema de monitoramento utilizado
pelo governo. Calcula a taxa anual de
desmatamento e é a principal ferramenta usada
pelo governo para verificar a eficacia das
politicas de controle do desmatamento.

Sistema de Detecg¢do de Desmatamento em
Tempo Real (DETER): sistema desenvolvido
pelo INPE para dar suporte a fiscalizagdo do
desmatamento, fornecendo alertas diarios de
desmatamento, permitindo a atuagdo rapida
das autoridades.

Detecgdio da Exploragdo Seletiva de Madeira
(Detex): metodologia desenvolvida pelo INPE
com uso de imagens LANDSAT para detectar e
monitorar a exploracdo seletiva de madeira na
Amazonia. A metodologia adaptada tem sido
utilizada pelo Servico Florestal Brasileiro para
monitoramento das concessoes florestais que
utiliza de forma mais detalhada em
complemento ao Detex uma segmentagdo
baseada em imagens Planet, em uma
metodologia de Modelo Linear de Mistura
Espectral para segmentagdes e
acompanhamentos de altera¢es da cobertura
florestal nas Florestas Nacionais (FLONA).

TerraClass, do INPE: sistema de classificacdo de
uso e cobertura da terra nas dreas desmatadas
na Amazonia. Desenvolvido pelo INPE e
Embrapa, ele permite identificar e mapear o
tipo de uso da terra em areas desmatadas,
como pastagens, agricultura, regeneragao
natural, e areas urbanizadas. O sistema é
essencial para entender as dindmicas do uso da
terra na Amazoénia e para avaliar o impacto das
politicas de combate ao desmatamento,
fornecendo uma visdo detalhada sobre o que
ocorre apoés o desmatamento.

SIPAMSar (Sistema Integrado de Alerta de
Desmatamento): gerido pelo Centro Gestor e
Operacional do Sistema de Protecdo da
Amazonia (CENSIPAM), é um sistema que
integra dados de diversos sensores, incluindo
radar, para monitorar desmatamentos e
incéndios florestais. Ele é parte de um esforco
maior para aprimorar a capacidade de resposta
rapida a desmatamentos e degradacdo florestal
na Amazonia.

Programa Queimadas, do INPE: sistema que
monitora e detecta focos de incéndio e
gueimadas em todo o territério brasileiro,
incluindo a Amazodnia. Utiliza dados de satélites
para identificar focos de calor, permitindo que
as autoridades ambientais ajam de forma
rapida no controle de incéndios florestais.
Também fornece informacges sobre a extensao

e intensidade das queimadas, fundamentais
para planejar a¢des de prevencdo e combate
aos incéndios, além de avaliar o impacto
ambiental causado por esses eventos.

«» Sistema Nacional de Informagdes sobre Fogo
(Sisfogo): sistema previsto para integrar dados
sobre autoriza¢Ges de queima, a¢Ges de
combate a incéndios, focos de calor, areas
gueimadas e previsao de espalhamento do
fogo. Tem o objetivo de apoiar o manejo
integrado do fogo e as operacGes de combate a
incéndios florestais, que sera crucial para a
gestdo das queimadas na Amazobnia, uma vez
em execugao.

« Programa Brasil M.A.I.S. (Meio Ambiente
Integrado e Seguro): iniciativa do Ministério da
Justica e Seguranca Publica, visa integrar a
tecnologia de monitoramento ambiental com o
combate ao crime ambiental e outras
atividades ilegais. Gerido pela Policia Federal do
Brasil, o programa utiliza imagens de satélite
Planet de alta resolucdo temporal e espacial
dentre outras ferramentas de sensoriamento
remoto para monitorar o territério brasileiro,
em especial regides vulneraveis, como a
Amazonia.

» Sistema Nacional de Controle da Origem dos
Produtos Florestais (Sinaflor): sistema que
integra a origem dos produtos florestais no
Brasil e informacdes de imdveis rurais,
autorizacOes de exploragdo e transporte e
armazenamento destes produtos. O sistema faz
a gestdo e controle de concessodes florestais,
planos de manejo e rastreabilidade da cadeia
produtiva da madeira. O sistema é utilizado
para subsidiar o combate ao comércio ilegal de
madeira e para garantir a transparéncia das
operacoes florestais.

PROBLEMAS IDENTIFICADOS

A descentralizacdo e a falta de integracdo entre os
sistemas de monitoramento utilizados por
diferentes 6rgaos comprometem a eficiéncia das
acoes de fiscalizacdo e controle do desmatamento.
Sistemas como o Deter e o Prodes, apesar de serem
referéncias no monitoramento ambiental,
apresentam limitacdes para detectar atividades
ilegais de menor escala, como a degradacao seletiva
de madeira, além de desmatamentos em areas
encobertas por nuvens, limitando a capacidade de
monitoramento da degradagao e do desmatamento
em tempo real.

Outro problema significativo é a baixa automacdo
dos processos, pois grande parte das analises e do
monitoramento ainda depende de intervencdes
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manuais, reduzindo a velocidade de resposta e a
capacidade de emitir alertas continuos e
automatizados. Soma-se a isso a abordagem
predominantemente reativa das operagdes, que
priorizam o enfrentamento de ocorréncias ja em
andamento em vez de investir na predi¢ao de risco
de desmatamentos. Essa lacuna dificulta a
prevencao e limita a eficacia das iniciativas de
fiscalizacdo.

Além disso, ha uma falha estrutural no
monitoramento das cadeias produtivas, pois nao
existem sistemas robustos para rastrear a origem de
produtos agropecudrios e florestais. Essa deficiéncia
facilita a exploracdo ilegal de recursos naturais e
perpetua um ciclo de degrada¢do ambiental
associado a auséncia de transparéncia e controle
sobre os processos produtivos. Um avango nessa
area é essencial para garantir a sustentabilidade e
combater a ilegalidade nas cadeias produtivas
vinculadas ao desmatamento.

PROPOSTAS DE MELHORIA

As seguintes melhorias sdo apresentadas no
PPCDAmM em resposta a necessidade de enfrentar o
aumento do desmatamento ilegal, da degradacao
florestal e da exploracdo de recursos naturais. Além
disso, fortalecer as ferramentas de fiscalizacdo e
controle para garantir a eficacia das acGes de
monitoramento.

« Integracdo dos sistemas de alerta: proposta
para integrar os sistemas de alerta de
desmatamento, degradacdo e incéndios
florestais (como o Deter, Prodes, e o SIPAMSar),
além de garantir a integracdo do Sistema
Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR)
com outras bases de dados como Guias de
Transito Animal (GTAs) e Documentos de
Origem Florestal (DOF), melhorando a
transparéncia e rastreabilidade das cadeias
produtivas.

« Automatizagdo dos sistemas de
monitoramento: estdo em desenvolvimento
solugGes tecnoldgicas para aumentar a
automatizacdo do monitoramento da supressao
vegetal e degradacdo (especialmente o Deter),
além do aprimoramento do Prodes com o uso
de inteligéncia artificial. Isso permitira a geracdo
de alertas mais precisos e rapidos, além de
reduzir a necessidade de interven¢ao manual.

« Criagdo de um sistema preditivo de
desmatamento: estd sendo criado um sistema
de previsao de desmatamento com base em
dados de sensoriamento remoto, fiscais e
financeiros. O objetivo é identificar areas
criticas antes que o desmatamento ocorra,
permitindo a¢des preventivas mais eficazes.

« Aprimoramento do sistema Sisfogo: melhoria
na capacidade de monitorar e prever incéndios
florestais por meio da integracao de dados
sobre autoriza¢Ges de queima, focos de calor e
previsao de propagacdo de incéndios. Esse
aprimoramento ajudara no combate aos
incéndios florestais e na prevengao de novos
focos.

« Desenvolvimento de mecanismos para
monitoramento de cadeias produtivas: ha
planos de aprimorar a rastreabilidade dos
produtos agropecuarios e florestais, integrando
os dados do Sinaflor ao SICAR e automatizando
0 monitoramento das autoriza¢des de
supressao vegetal. Isso visa combater a
exploracdo ilegal e garantir a origem legal dos
produtos.

« Elaboragdo de mecanismos para
monitoramento automadtico do cumprimento
de embargos.

Para o acompanhamento do progresso da
implementacdo do PPCDAm, o governo federal
desenvolveu um painel online com o status das
metas e indicadores de cada eixo disponivel neste
link aqui.

COMO CONSTRUIMOS A BASE PARA AS NOSSAS
PROPOSTAS

Para embasar as analises deste documento,
utilizamos uma abordagem dividida em trés etapas.
Inicialmente, realizamos uma revisdo ampla da
literatura, concentrando-se no documento oficial do
PPDAmM para entender os sistemas de
monitoramento por satélite empregados ao longo
das diferentes fases do plano. Em seguida,
conduzimos entrevistas com especialistas e
representantes de instituicdes-chave, como
MapBiomas, INPE, SEMA-MT e IBAMA, que
trouxeram insights valiosos sobre os desafios e
avancgos no uso dessas tecnologias.

Por fim, combinamos essas informacgdes para avaliar
as principais vantagens e limitacdes dos sistemas
existentes, identificando oportunidades de
melhoria, especialmente em relacdo a integracdo de
novas tecnologias e a superacdo de barreiras
operacionais, como a dificuldade de monitoramento
durante a estac¢do chuvosa. Essa andlise integrada
permitiu construir um panorama solido das
ferramentas disponiveis e propor caminhos para
alcancar maior eficacia no combate ao
desmatamento.

Visdo geral das entrevistas

As entrevistas com Marcos Rosa (MapBiomas),
Claudio Almeida (INPE), Nara Pantoja (IBAMA) e
André Dias (SEMA-MT) forneceram um panorama
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https://sisppcdam.mma.gov.br/paineis.html

sobre o uso de tecnologias e praticas avangadas no
monitoramento ambiental e na fiscalizagdo de
desmatamento no Brasil. Marcos Rosa detalha o
papel do MapBiomas, plataforma que utiliza dados
de satélite para mapear mudancas no uso do solo
ao longo dos anos, permitindo uma visdo ampla e
detalhada das transformagGes ambientais em
diferentes biomas. Esse trabalho contribui para
entender a dindmica do desmatamento e apoiar
iniciativas de conservacdo, fornecendo dados
usados por drgdos publicos, ONGs e empresas para
monitorar a preservacao ambiental de forma
transparente e acessivel.

Claudio Almeida, coordenador do programa de
monitoramento dos biomas do INPE, ressalta a
importancia historica do INPE no monitoramento da
Amazonia com o PRODES e a expansdo do
monitoramento com aprimoramento de
metodologias e expansao para os demais biomas
brasileiros. Também destacou os desafios
enfrentados com a falta de pessoal e de recursos ao
longo dos anos. Nara Pantoja, coordenadora-geral
do Centro Nacional de Monitoramento e
Informagdes Ambientais (CENIMA) do IBAMA,
descreve o uso de tecnologias como o sistema
DETER e sistemas proprios, como o Crotalus, para

priorizar e monitorar areas criticas, incluindo terras
indigenas e unidades de conservagdo federais. Ela
ressalta o trabalho de fiscalizacdo remoto, o
embargo de dreas desmatadas e o monitoramento
de sua recuperacdo, com foco na efetividade das
acoes de embargo. Nara também menciona o
lancamento da plataforma Recooperar, para
acompanhar a restauracdo de dreas degradadas,
destacando a importancia de sistemas integrados
gue apoiem a sustentabilidade ambiental no longo

prazo.

André Dias, da SEMA-MT, enfatiza o uso da
tecnologia de imagens de alta resolucao da Planet
para gerar alertas refinados e apoiar a fiscalizacdo
de desmatamento e degradacao, destacando o uso
consolidado de plataformas geoespaciais para
monitorar mudancas florestais e 0 manejo
sustentdvel. Ele discute o alinhamento entre os
dados de diferentes fontes, como INPE e
MapBiomas, e a integra¢ao entre sistemas de
alertas para uma atuac¢do mais agil. Em conjunto, as
entrevistas evidenciam um avango no uso de dados
espaciais e parcerias tecnoldgicas no Brasil para
enfrentar as complexidades do desmatamento e
promover a conservacao ambiental de maneira
coordenada e inovadora.

FREQUENCIA

IMAGENS DE SATELITE
/ SISTEMAS

ENTREVIS-

RESOLUCAO

TADOS ESPACIAL

DISPONIBILI-
ZAGAO DOS

LIMITACAO

RESULTADOS

DISPONIBILIDA
DE DOS DADOS

INTEROPERABILIDADE

MapBiomas DETER/INPE, SAD/IMAZON, Alertas gerados Semanal Acurécia do 100% aberto | Dados disponibilizados em
Alertas GLAD/Univ. Maryland, SIRAD-X/ISA, | entre 10 e 80 desmatamento e da site API|
- SAD Caatinga/UEFS-Geodatin, SAD | mValidados e regeneragao
Marcos Mata Atlantica/SOS Mata Atlantica- | refinados com Atua apenas em
Rosa Arcplan e SAD Pantanal/SOS 3m ambiente florestal
Pantanal-ArcPlan e Planet Scope Trabalho ainda muito
para validagdo e delineagdo manual - falta de
pessoal
PRODES Landsats + Sentinel Planet Scope 30m Anual Trabalho ainda muito 100% aberto E necessario fazer o
- para validagdao manual - falta de site download de shapefile, ndo
Claudio pessoal existe conexdo via API
Almeida Mapeamento somente
de Floresta Primaria
DETER WFI/CBERS-4, 4A e Amazbnia- 56 e 64m 1-2 dias para | Trabalho ainda muito 100% aberto | Dados disponibilizados no
- 1/INPE (avisos com o governol manual site Terra Brasilis para fazer
Claudio area minima de | semana para Falta de pessoal download dos poligonos
Almeida 3 ha) publico geral
SEMA/MT Planet (Programa Brasil MAIS e 3m Diario Gestdo de Prioridades 100% aberto Interoperabilidade entre
- Sistema SEMA para Alertas de com cruzamento de site sistemas da SEMA MT
André Dias Desmatamento e Degradagao), diferentes fontes de permitem priorizagdes de
Sentinel, CBERS dados cartograficos e acoes
alertas para fiscalizagdo
IBAMA DETER, Programa Brasil MAIS, 3e30m Diario a Falta de pessoal Interno, CROTALUS/DETER ndo tem
- Mapbiomas, ALOS PALSAR, mensal Sistema e agdo rapida | compartilhame | o CAR automaticamente
Nara Sentinel, CBERSSistema Crotalus para detecgdo de nto didrio das integrado.MapBiomas
Pantoja (interno) prioriza automaticamente degradagdo (antes que bases Alerta (que ja possui o CAR)
alertas do DETER para fiscalizagdo, vire um desmatamento | operacionais do tem dificuldade de
conforme critérios relevantes ao corte-raso) Ibama para integragdo por problemas
IBAMA Dado sobre acoes de técnicos de geometria
recuperacao florestal fiscalizagdo (num. de vértices)

Tabela 1. Resumos das entrevistas.
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https://plataforma.alerta.mapbiomas.org/mapa?monthRange%5B0%5D=2019-01&monthRange%5B1%5D=2024-09&sources%5B0%5D=All&territoryType=all&authorization=all&embargoed=all&locationType=alert_code&activeBaseMap=7&map=-14.288794%2C-54.289764%2C4
https://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/map/deforestation?hl=pt-br
https://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/map/alerts?hl=pt-br
https://alertas.sccon.com.br/matogrosso/#/

PROBLEMAS IDENTIFICADOS E SUGESTOES DE
MELHORIA

Mapeamento da vegetagao secundaria para
alcangar a meta 2030
André Dias salientou que a SEMA-MT enfrenta uma
dificuldade histérica no monitoramento de
vegetacdo secundaria, essencial para entender a
regeneracdo e degradacdo das areas desmatadas.
Essa caréncia deve-se, em parte, a dependéncia de
sistemas que ndo monitoram vegetacdo secundaria,
como o PRODES. Embora tentem utilizar outros
dados, como os do TerraClass e do MapBiomas,
ainda n3ao houve sucesso em consolidar um sistema
eficaz. Um exemplo deste desafio seriam as
diferengas metodoldgicas e conceituais entre as
classes mapeadas, que dificultam a realizagao do
balango proposto na equac¢do da meta do
Desmatamento Zero até 2030:

D(i) + D(L) - (Rg + Rt) < Zero*

* D(i) = desmatamento ilegal; D(L) = desmatamento
legal; Rg = regeneracgdo; Rt = restauragdo.

Uso do IA para modelagem de probabilidade de
areas que possam ser desmatadas ou degradadas

O uso de Inteligéncia Artificial (IA) é promissor
para a modelagem de probabilidade de areas que
possam ser desmatadas ou degradadas. Com
algoritmos de aprendizado de maquina e analises
de big data, é possivel cruzar dados de satélite,
informacgodes sobre uso do solo, atividades
econdmicas e padroes climaticos para prever com
maior precisao onde o desmatamento é mais
provavel de ocorrer. Esses modelos preditivos
permitiriam acoes preventivas mais eficazes,
antecipando dareas de risco antes que os danos
acontecam. A adogao de IA representaria uma
grande evolug¢do no controle e na preservacao
ambiental, tornando o combate ao
desmatamento mais agil, eficiente e proativo.

O Maranhao destaca-se por utilizar de forma
inovadora as tecnologias incluidas no Sistema de
Fiscalizacdo do Agronegécio e da Vegetacdo Nativa
(SIFMA), como inteligéncia artificial, imagens de
satélite e geotecnologias, para promover uma
integracdo entre a fiscalizacdo tributaria e a gestao
ambiental. Com essa ferramenta, o estado consegue
monitorar a producdo de commodities como soja e
milho, além de verificar o uso e a preservacao da
vegetacao nativa. Esse modelo de gestao
tecnoldgica fortalece tanto o controle fiscal quanto
o cumprimento das normas ambientais,
posicionando o Maranhdo como pioneiro em
solugdes sustentdveis no setor agropecuario.

O sistema Crotalus utilizado pelo Ibama é baseado
em inteligéncia artificial e analise de big data para
orientar de forma mais especifica as acGes de
combate ao desmatamento em toda a Amazonia
brasileira, entregando a localizagao exata dos
desmatamentos diretamente nos aparelhos
celulares dos fiscais, diariamente. Isso permite um
combate mais agil e estratégico aos ilicitos
ambientais com uso de ferramentas de IA. Assim,
apesar do consenso sobre a necessidade de
utilizacao de Al para o monitoramento ambiental,
observamos que as iniciativas existentes ainda sao
pontuais e precisam ganhar escala, o que demanda
uma acao articulada do governo federal.

Falta de pessoal

A falta de pessoal foi apontada como um grande
desafio pelos entrevistados. No MapBiomas, cerca
de 200 profissionais sdo responsaveis pela validacdo
manual dos alertas de desmatamento, garantindo a
precisdo necessdria para aplicacGes praticas, como
bloqueio de financiamentos a propriedades em
areas ilegais. Esse processo exige tempo e analise
criteriosa para evitar erros, especialmente em dareas
complexas como formagdes campestres.

No IBAMA, Nara Pantoja destacou que a equipe de
45 pessoas existentes no centro de monitoramento
é insuficiente para realizar atividades de
monitoramento com eficiéncia, devido ao volume
de dados didrios, limitando a capacidade de
produzir informacdes detalhadas sobre o avango do
desmatamento e da degradacdo para toda a
Amazoénia. Para entender melhor o desafio, foram
solicitadas informacgGes para os érgaos ambientais
por meio da Plataforma Fala.BR sobre o quadro de
servidores ambientais na Amazonia Legal em 25 de
setembro de 2024. Apenas Amazonas, Rondonia,
Mato Grosso e Para responderam, revelando
caréncias significativas. Amazonas nao possui
Analistas ou Técnicos Ambientais; Rondonia tem 50
Analistas e 19 Técnicos, com o ultimo concurso em
2014; Mato Grosso conta com 359 Analistas, 125
contratados e 23 Técnicos, com Ultimo concurso em
2009; e Para nao tem servidores efetivos desde o
ultimo concurso em 2022. A escassez de pessoal
qualificado e concursos recentes evidencia a
necessidade urgente de fortalecer as politicas de
recursos humanos para melhorar a eficacia no
combate ao desmatamento ilegal.

TRABALHO AINDA MUITO MANUAL

MapBiomas citou que um dos grandes desafios é
que o processo de geracdo de dados ainda é muito
manual. O processo manual de escolha das imagens
mais adequadas para analise pré e pds-
desmatamento representa outro gargalo. Embora
algumas etapas de classificacdo e refinamento
sejam realizadas com o auxilio de algoritmos de
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aprendizado de maquina, como o Random Forest,
ainda ha uma grande demanda por automacao,
principalmente na selecdo e validacdo de alertas.
Marcos Rosa mencionou que a equipe tem
considerado a adogdo de solucdes baseadas em
inteligéncia artificial para filtrar imagens e diminuir o
volume de trabalho manual. No entanto, a
implementacdo dessas tecnologias ainda esta em
fase inicial e exige investimentos adicionais em
desenvolvimento e treinamento.

Falta de interoperabilidade de dados

André Dias, da SEMA-MT, compartilhou alguns
problemas em relacéo a falta de interoperabilidade
de dados. Ele aponta que a integragao entre
sistemas de monitoramento e bases de dados
ambientais é fragmentada, dificultando o
cruzamento de informacdes e a criacdo de uma
visdo completa e confidvel para acoes de fiscalizagdo
e bloqueio de financiamento de propriedades com
areas embargadas. Ele sugere que uma maior
interoperabilidade entre plataformas, como a
integracao de sistemas de alertas com dados
climaticos e de relevo, ajudaria no combate ao
desmatamento. A auséncia de sistemas integrados
gue consolidam dados de alertas com informagdes
CAR, Cadastro de Garantia Fiduciaria (CGF) e
registros cartoriais, também gera vulnerabilidades.
A ligacdo destes sistemas poderia evitar fraudes e
garantir maior transparéncia e segurancga na
fiscalizacdo e no financiamento de propriedades
rurais.

Nara Pantoja, do IBAMA, também citou este desafio
sobre a interoperabilidade entre os sistemas de
monitoramento usados pelo IBAMA e outras
plataformas. Embora o IBAMA utilize dados de
fontes como o DETER (INPE), Planet, e MapBiomas,
a integracdo com esses sistemas enfrenta
dificuldades técnicas, especialmente na
incorporacao dos dados do MapBiomas Alertas aos
sistemas internos do IBAMA, como o Sistema de
Cadastro, Arrecadacao e Fiscalizacdo (Sicafi) e
Sistema de Apuracado de Infragdes Ambientais
(Sabid). Isso ocorre porque os poligonos dos alertas
do MapBiomas sdao complexos, com muitos vértices,
tornando o upload dificil e ineficiente. A falta de
conexdo direta com o CAR também dificulta a rapida
identificacdo dos responsaveis por areas
desmatadas, atrasando o processo de
responsabilizacao e fiscalizacao.

SUGESTOES DE MELHORIA

Marcos Rosa ressaltou a importancia da expansao e
aprimoramento dos dados de monitoramento para
cobrir mais biomas e atender diferentes
necessidades institucionais. Ele sugeriu uma maior
integracao dos dados de monitoramento com
sistemas de fiscalizacdo e a personalizacdo dos

alertas para facilitar a identificacdo de infragdes em
areas protegidas. Marcos também destacou a
necessidade de mais parcerias interinstitucionais, de
forma que os dados do MapBiomas possam ser
utilizados por 6rgaos estaduais e federais para
embargos e ac¢oes rapidas de fiscalizacao.

Nara Pantoja propos a ampliagdo da
automatizac¢do de processos no sistema de
embargos e fiscaliza¢do, incluindo a
simplifica¢do do uso de alertas do MapBiomas
Alertas, para que sejam compativeis com os
sistemas utilizados pelo IBAMA, o que ajudaria
a reduzir o tempo de resposta aos alertas. Foi
também sugerido o fortalecimento da
integra¢do entre o CAR e os sistemas de
monitoramento para cruzamento de
informagodes que facilitariam a identificacdo e a
autuacao em areas de desmatamento ilegal.
Também foi mencionada a necessidade de
maior investimento em pessoal especializado
para lidar com o grande volume de alertas e
realizar cruzamentos de dados, melhorando a
capacidade do IBAMA em manter operagoes
estratégicas de campo e ampliar a fiscalizagdo
remota.

André Dias destacou a importancia de continuar
aprimorando a qualidade dos alertas com o uso de
imagens de alta resolucao, como as da Planet, além
de incorporar novas metodologias para diferenciar o
desmatamento de outras formas de degradacgao,
como queimadas recorrentes e uso de agrotoxicos.
Foi sugerido uma maior interoperabilidade entre os
dados estaduais e federais para reduzir a
sobreposicdo de esforcos e assegurar consisténcia
na fiscalizacdo. E também que o CAR seja mais
rigorosamente vinculado a uma base
georreferenciada obrigatéria, o que ajudaria a evitar
grilagem e fraudes relacionadas a areas
embargadas.

CONCLUSAO

O PPCDAm tem sido um marco na redugdo do
desmatamento na Amazdnia, com destaque para a
significativa queda nas taxas entre 2004 e 2012,
impulsionada pelo uso de tecnologias avangadas e
acOes coordenadas de fiscalizagdo. No entanto, a
revogacao do plano em 2019 evidenciou fragilidades
em uma governanga fragmentada, contribuindo
para um novo aumento nas taxas de
desmatamento. A reimplementagdo em 2023, com
metas ambiciosas como o Desmatamento Zero até
2030, traz avancos promissores, incluindo propostas
de automacao, integracao de sistemas e inteligéncia
artificial. Ainda assim, desafios criticos permanecem,
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https://www.gov.br/ibama/pt-br/servicos/sistemas/sicafi
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como a escassez de pessoal, limitagGes na
interoperabilidade de dados e a necessidade de
maior alinhamento entre estados e Unido.

O conceito de Desmatamento Zero nesta fase do
PPCDAm esta ancorado na eliminacdo do
desmatamento ilegal, nos incentivos para reducao
do desmatamento legal e na compensacao pela
supressao legal de vegetac¢ao nativa por meio da
recuperagao e do aumento do estoque de
vegetacdo secundaria. Contudo, enquanto os dados
de desmatamento e degradacdo florestal sdo
amplamente disponiveis, os dados relacionados a
restauracgdo e regeneracao florestal na Amazoénia
sdo significativamente mais limitados, o que
compromete o monitoramento das metas e agdes
necessarias para alcangar o Desmatamento Zero.
Apesar de haver uma série histdrica consolidada de
dados anuais de desmatamento (PRODES) e alertas
didrios de desmatamento e degradacdo (DETER), o
mapeamento oficial da vegetacdo secundaria ocorre
apenas de forma bianual (TerraClass). Isso ressalta a
necessidade urgente de priorizar um mapeamento
mais frequente dessa vegetacdo, fundamental para
garantir a eficacia do monitoramento e a
implementacado das metas do PPCDAm.

Por fim, o combate eficaz ao desmatamento na
Amazonia exige mais do que tecnologias e
regulamentacdes: é crucial fortalecer a governanca
ambiental com uma abordagem integrada, que
promova a colaboragdo entre institui¢cdes, aloque
recursos humanos qualificados e implemente
sistemas de dados integrados em tempo real para
respostas ageis. Apenas com medidas consistentes e
coordenadas sera possivel reverter as tendéncias
atuais, promover um desenvolvimento econémico
sustentavel e preservar os recursos naturais da
regiao.
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Transparéncia e Monitoramento na cadeia

da pecuaria: impulsionando os planos de
acao de combate ao desmatamento

ANDREA GARCIA, CAROLLE ALARCON, ELTON ANTONIO SILVEIRA, JULIA FARO,
LIZANE FERREIRA, LOUISE NAKAGAWA, MARIANA PEREIRA E RICARDO ANDRADE

A CADEIA DA PECUARIA BRASILEIRA E DESAFIOS
DE TRANSPARENCIA E MONITORAMENTO DE
DADOS

A criagdo de gado no Brasil ocorre
predominantemente a pasto, com apenas 18% dos
animais abatidos em 2022 terminados em
confinamento, segundo a Associagao Brasileira das
IndUstrias Exportadoras de Carnes (ABIEC). Essa
caracteristica faz das pastagens o principal motor da
atividade pecuaria no pais, cuja drea estimada varia
entre 163 milhdes ha (MapBiomas) a 177 milhdes
(Atlas da Pecudria, LAPIG) — cerca de 20% do
territdrio nacional, e um aumento de 7% em drea
entre 2000 e 2022. Apesar de sua importancia
econdmica, a expansdo das pastagens ocorre, em
grande parte, sobre a vegetagdo nativa, sendo um
dos principais impulsionadores diretos do
desmatamento no Brasil. Na Amazonia, por
exemplo, 90% das areas desmatadas tornam-se
pastagens (1), mesmo que apenas 11% dos imdveis
rurais apresentem desmatamento (2). Essa
dindmica é principalmente acentuada em regides de
fronteira agricola, caracterizadas por baixa
governanca territorial, e em periodos da fase de alta
dos precos do gado para abate, reflexo dos ciclos
econdmicos da pecuaria brasileira. Na fase de
precos elevados, hd maior retencdo de matrizes e

investimentos na expansdo de pastagens, enquanto
as fases de baixa promovem maior abate de vacas e
reducdo de investimentos.

Hoje, o mercado doméstico absorve cerca de 71,5%
da producdo de carne bovina (3), enquanto
mercados externos, liderados pela China (61% do
volume exportado em 2023), representam
aproximadamente 14,9% da producdo total. Além
do mercado doméstico e China, outros 11 paises
(9,3%) e a Unido Europeia (0,7%) comp&dem 96,6%
do destino da producdo de carne bovina brasileira
(Figura 1). Cada um desses destinos representa um
mercado com diferentes exigéncias produtivas,
sanitarias e de conformidade socioambiental.
Recentemente a Unido Europeia, aprovou sua lei
anti-desmatamento (EUDR), no qual obriga que as
traders importadoras da UE garantam que
produtos, entre eles carne bovina e couro, ndo
tenham desmatamento de florestas a partir de
2020 em sua cadeia. Outros paises, como Inglaterra
e Estados Unidos, também vém discutindo
implementacdes semelhantes. A China, por sua vez,
prevé o inicio da verificacdo de rastreabilidade do
rebanho para questdes sanitarias — algo ja incluso
nos protocolos de importa¢do, mas até entdo ndo
colocado em pratica (4).

¥ Mercado Domestico (71,5%)
B China (15%)

B Estados Unidos (1,79%)

u Hong Kong (1,5%)

B Chile (1,3%)

B Emirados Arabes Unidos (1%6)
B Egito (0,9%)

m EU (0,796

W Rissia (0,79%)

I Filipinas (0,7%) Figura 01. Destino da carne

bovina produzida no Brasil por
porcentagem do volume e por
pais (ABIEC, 2023).

B Ardbia Saudita (0,6%)
® Uruguai (0,4%)

Mercado Domestico (71,5%)
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A crescente demanda internacional, reforca a
necessidade de conformidade socioambiental na
cadeia produtiva. Internamente, frigorificos e
varejistas tém implementado compromissos em
torno desta agenda, embora grande parte da
capacidade de processamento na Amazoénia Legal
ainda nado esteja vinculada a temdtica
socioambiental.

Os compromissos variam desde a reducdo do
desmatamento ilegal ao Desmatamento Zero nas
cadeias produtivas, podendo incluir a erradicacdo de
praticas ilegais como trabalho andlogo a escravidao
e a adocgdo de ac¢oes de transparéncia, como a
publicacdo de resultados de auditorias de terceira
parte. No Bioma Amazdbnia, o protocolo Boi na Linha
traz diretrizes socioambientais aplicadas por meio
de acordos voluntarios e em Termos de Ajustes de
Conduta (TAC) definidos pelo Ministério Publico
Federal (MPF). Apesar de 118 frigorificos possuirem
TACs, de acordo com dados da plataforma de
transparéncia do Boi na Linha, cerca de 342 plantas
no bioma ainda operam sem qualquer compromisso
socioambiental, representando 31% da capacidade
de processamento. Estender compromissos a essas
plantas, por meio da adesao a TACs, poderia gerar
um impacto significativo, ndo apenas na reducdo do
desmatamento, mas também na transparéncia da
cadeia, beneficiando o varejo e o setor financeiro.

Embora os protocolos privados, tanto domésticos
quanto internacionais, representem avangos
importantes para o monitoramento da cadeia da
pecudria, a inclusdo dos fornecedores indiretos
continua sendo um desafio critico. Esses elos
invisiveis, que conectam fazendas de cria e recria as
propriedades fornecedoras diretas dos frigorificos,
concentram uma parcela significativa do
desmatamento e, ainda assim, permanecem fora
dos sistemas de monitoramento predominantes.
Protocolos voluntarios, como os adotados por
grandes frigorificos — JBS e Marfrig com metas até
2025, e Minerva até 2030 —, refletem um
compromisso promissor, mas insuficiente frente a
magnitude do problema. Além disso, a
regulamentacao internacional como a Lei Anti-
Desmatamento da Unido Europeia (EUDR) €, até o
momento, a Unica a exigir formalmente a inclusdo
de fornecedores indiretos, com prazo para
cumprimento a partir de 2026.

Para superar esses entraves, é indispensavel
enfrentar a complexidade estrutural da cadeia. Isso
inclui lidar com a alta capilaridade dos fornecedores
indiretos, caracterizada por relagdes comerciais
fragmentadas, e promover investimentos na
tecnificacdo e aumento de produtividade desses
produtores, frequentemente associados a praticas
extensivas e baixa integracdo tecnoldgica. Além
disso, é necessario fortalecer a governanga dos
dados e promover incentivos financeiros e

regulatdrios para ampliar a adesdo a compromissos
socioambientais em todos os elos da cadeia
produtiva.

Somente com a expansao efetiva da rastreabilidade
e do monitoramento para cobrir a totalidade dos
fornecedores, diretos e indiretos, sera possivel
construir um sistema sustentavel e transparente.
Essa transformacdo é essencial ndo apenas para
reduzir o desmatamento, mas também para alinhar
a cadeia produtiva da pecuaria brasileira as
demandas de mercados internacionais e as
expectativas da sociedade em relacdo a conservagao
ambiental e praticas responsaveis. Nesse contexto,
0 monitoramento, a rastreabilidade e a
transparéncia emergem como pilares fundamentais
para enfrentar os desafios do desmatamento e
avangar para uma transigdo sustentavel.

O Plano de Ac¢ao para Prevencgado e Controle do
Desmatamento na Amazoénia Legal (PPCDAm), em
sua 52 fase, destaca a necessidade de integrar
ferramentas de governanga e monitoramento para
fomentar praticas produtivas sustentaveis e
combater o desmatamento ilegal. Este artigo
examina dinamicas e entraves da pecudria brasileira
no combate ao desmatamento, destacando lacunas
em rastreabilidade, monitoramento e transparéncia,
especialmente no monitoramento de fornecedores
indiretos, ao mesmo tempo em que propde
caminhos para solugdes alinhadas aos eixos
estratégicos do PPCDAm, que permitam alcancar o
Desmatamento Zero e consolidar a sustentabilidade
do setor.

A IMPORTANCIA DA TRANSPARENCIA NA CADEIA
DA PECUARIA

O caminho para a redugao do desmatamento na
cadeia da pecudria brasileira passa por politicas
publicas e por compromissos privados. No ambito
das politicas publicas, o PPCDAm visa estabelecer
metas e a¢les para reduzir o desmatamento em
quatro eixos diferentes: (i) atividades produtivas
sustentaveis, (ii) monitoramento e controle
ambiental, (iii) ordenamento fundiario e territorial, e
(iv) instrumentos normativos e econémicos. A
cadeia da pecudria intersecta com todos os eixos de
forma direta ou indireta, mas ainda carece de uma
discussdo aprofundada sobre como a transparéncia
pode potencializar essas metas, ampliando a
eficiéncia e a escalabilidade das a¢Ges necessarias.

A disponibilidade de dados precisos sobre a
producdo, origem e fluxo do gado é crucial para
alinhar as acGes da cadeia da pecuaria com os
objetivos do PPCDAm. No Eixo | - Atividades
produtivas sustentaveis, esses dados sdo essenciais
para fomentar a tecnificacao da pecuaria na
Amazonia, aumentando a produtividade em areas ja
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abertas e subutilizadas. Essa abordagem reduz a
pressao por novas areas e contribui para a
sustentabilidade da producdo. Além disso,
informacdes precisas facilitam processos de
regularizacdo ambiental, apoiando iniciativas de
restauracao de vegetagao nativa e recuperagao de
pastagens degradadas.

No Eixo Il - Monitoramento e controle ambiental,
dados de monitoramento, como desmatamento,
queimadas e condi¢des de trabalho, em conjunto
com informagdes sobre o fluxo do gado, fornecem
subsidios para fortalecer medidas de comando e
controle. Isso inclui a identificacdo de
irregularidades e a responsabilizacdo de atores ao
longo da cadeia produtiva, garantindo maior
efetividade no combate ao desmatamento e outras
praticas ilegais. No Eixo lll - Ordenamento fundiario
e territorial, conhecer a origem do gado desde as
fazendas de cria até o abate permite distinguir
propriedades que utilizam o gado como
instrumento de posse irregular de terras das que
atuam dentro da legalidade. Essa segregacdo é
fundamental para priorizar a regularizacdo fundiaria
em propriedades que cumprem requisitos legais,
promovendo maior seguranca juridica e governanca
territorial. Por fim, no Eixo IV - Instrumentos
normativos e econémicos, a transparéncia de dados
possibilita a integracdo de incentivos financeiros
com informagdes robustas sobre as praticas,
impactos e desempenho dos atores da cadeia. Isso
assegura que instrumentos econdémicos, como
créditos e beneficios fiscais, sejam direcionados a
atividades produtivas alinhadas as metas de
sustentabilidade, gerando vantagens competitivas
justas para pecuaristas e outros agentes.

Assim, a transparéncia desempenha um papel
integrador, conectando dados e a¢des aos
quatro eixos do PPCDAm. Ela viabiliza a
aplicacdo mais eficaz de politicas publicas,
fortalece compromissos privados e cria
condig¢des para uma transi¢do rumo a uma
pecuaria sustentavel e alinhada as metas de
Desmatamento Zero.

RASTREABILIDADE, MONITORAMENTO,
TRANSPARENCIA E GOVERNANCA DE DADOS:
CONCEITOS

No setor da pecuaria, a rastreabilidade é um
conceito central que se refere a capacidade de
acompanhar o percurso de um ou mais animais ao
longo de toda a cadeia de producao, desde o
nascimento até o consumidor final. Esse tipo de
rastreabilidade permite ao produtor acompanhar a
produtividade e aspectos sanitdrios do seu rebanho
ao longo do ciclo de vida. O processo pode ser
realizado individualmente, por meio de dispositivos
de identificagdo Unica, ou por lote de animais.

A rastreabilidade individual é mais precisa,
permitindo monitorar a histdria sanitaria e
nutricional de cada animal, enquanto a
rastreabilidade em lote, embora menos detalhada, é
util para gestao de estoques e conformidade com
requisitos legais e protocolos.

O monitoramento, por sua vez, refere-se ao
acompanhamento continuo e sistematico das
condicGes e praticas de producdo por onde um
determinado animal ou lote passou. Esse processo
envolve aspectos como saude animal, ganho de
peso, volume de producao, desempenho
reprodutivo, mas também fatores ambientais e
sociais, como uso da terra e condigdes de trabalho.
O monitoramento é essencial para garantir
conformidade com critérios legais e atender
demandas de mercado por maior sustentabilidade.

A transparéncia refere-se ao grau de acesso e
visibilidade as informacdes relevantes sobre a
cadeia produtiva. No contexto da pecuaria, a
transparéncia esta diretamente relacionada a
publicacdo de dados de rastreabilidade e
monitoramento, permitindo que diferentes partes
interessadas, como consumidores, érgaos
reguladores e o setor privado, possam avaliar
praticas e impactos.

A governanca de dados, por fim, é o conjunto de
politicas, processos e controles que asseguram a
qualidade, seguranca e disponibilidade das
informacdes ao longo da cadeia produtiva. Um
sistema de governanca eficaz é fundamental para
que os dados coletados sejam utilizados de maneira
ética e eficiente, promovendo o uso responsavel e a
melhoria continua.

Embora a cadeia da pecudria tenha tamanha
importancia para a economia brasileira, ainda
existem lacunas significativas em relacdo a
rastreabilidade e transparéncia, essenciais para
atender as exigéncias de mercados globais e
politicas publicas. Além do necessdrio avan¢o no
sistema de rastreabilidade individual, é
imprescindivel a integra¢do nacional das bases de
dados dos sistemas estaduais de rastreamento em
lote, através da Guia de Transporte Animal (GTA).

A GTA é hoje a Unica ferramenta que permite o
mapeamento de fluxo bovino em lote pelo pais, mas
enfrenta limitagGes consideraveis na fragmentacao
entre Estados e a falta de acesso publico,
restringindo seu uso como ferramenta de
governanca territorial e monitoramento eficaz. A
integracdo e transparéncia ativa desse sistema sao
urgentes para viabilizar acdes direcionadas de curto
a médio prazo na cadeia da pecudria. Hoje, por meio
de acordos publicos-privados, prolongados pedidos
de acesso a informacdo ou até mesmo usando sua
cadeia de valor, organizacdes da sociedade civil,
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empresas frigorificas, e outros atores publicos e
privados, ja fazem uso (no minimo parcial) desse
recurso (5) (6). No entanto, casos recorrentes de
falsificacGes e uso irregular desses dados vém sendo
reportados constantemente em diferentes estados
(7). A transparéncia ativa da GTA ndo apenas
democratizaria seu acesso para multiplos atores,
mas também contribuiria para a deteccdo de
fraudes nos fluxos de animais.

No ambito do monitoramento socioambiental,
diferentes iniciativas publicas e privadas
desempenham um papel essencial na coleta de
dados sobre desmatamento, uso da terra,
regularizacdo ambiental, dominio fundiario e
processos trabalhistas, promovendo maior
transparéncia na cadeia produtiva. Iniciativas
publicas como Prodes, Autos de Infracdo Trabalhista
e os registros de Regularizacdo Fundidria de Imdveis
Rurais, entre tantos outros, sdo orientadas pela Lei
de Acesso a Informagdo (Lei n.° 12.527/2011), a
Politica de Dados Abertos (Decreto n.° 8.777/2016),
e as diretrizes para Infraestrutura Nacional de Dados
Espaciais (Decreto n.2 6.666/2008).

Ainda assim, um sistema de governanca claro, com
multiplos atores, e promog¢ao das melhores praticas,
garantem que essas informagdes possam ser usadas
em sistemas de monitoramento de cadeias
agropecuarias. No entanto, a pulverizacao desses
dados em repositdrios diversos e a falta de
interoperabilidade entre sistemas estaduais e
federais de rastreamento de rebanho (individual ou
em lote) limitam sua potencial aplicacdo em
monitoramento integrado e eficaz.

Diante desse cendrio, a construcdo da Plataforma
Agro Brasil + Sustentavel surge como uma solugao
estratégica. Essa iniciativa do governo federal, com
previsdo de lancamento para dezembro de 2024,
visa integrar dados de rastreabilidade e
monitoramento da producao agropecuaria
brasileira. A plataforma busca consolidar
informacdes para garantir maior transparéncia,
promover a conformidade socioambiental e facilitar
a insercdo dos produtos agropecudrios em
mercados nacionais e internacionais. Além disso,
pretende beneficiar propriedades com praticas
produtivas sustentaveis, alinhando-se as politicas
publicas e fortalecendo a governanca da cadeia.

PLATAFORMA AGRO BRASIL + SUSTENTAVEL:
MONITORAMENTO, GESTAO E TRANSPARENCIA
DE DADOS SOB AS PERSPECTIVAS DE DIFERENTES
ATORES

A Plataforma Agro Brasil + Sustentdvel tem o
potencial de se tornar uma ferramenta operacional
crucial para o PPCDAm. Desenvolvida pela
Secretaria de Inovacdo, Desenvolvimento Rural e

Irrigacdo do Ministério da Agricultura e Pecuaria
(SDI-MAPA), em parceria com o Servico Federal de
Processamento de Dados (SERPRO) e a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), a
plataforma visa consolidar, integrar e disponibilizar
informacgdes essenciais para o rastreamento da
producdo agropecudria. Ela associa a rastreabilidade
a0 monitoramento de aspectos produtivos,
sanitdrios, ambientais e sociais, além de promover
maior transparéncia e permitir auditorias e
certificacGes eletronicas de conformidade com as
legislagBes vigentes e com as boas praticas
agropecuarias.

Um dos principais avangos da plataforma
esta na criacdo de um datalake — um
repositorio centralizado que armazena
grandes volumes de dados provenientes de
diversas fontes, mantendo seus formatos
originais. Essa inovagao facilitara a verificagcao
em tempo real da conformidade das

atividades, contribuindo para a redugao de
custos operacionais no setor privado. No caso
da pecuaria, o destaque é a integragao das
Guias de Transporte Animal (GTA),
atualmente fragmentadas em sistemas
estaduais e, em sua maioria, sem acesso
publico.

Embora a GTA ja permita o rastreamento de lotes
de animais, a incorporacdo do rastreamento
individual, por meio do SISBOV, é uma etapa futura,
ainda sem previsao definida, mas fundamental para
garantir uma rastreabilidade mais precisa. Quando
implementado, esse dado também sera integrado a
Plataforma Agro Brasil + Sustentavel, ampliando
ainda mais sua eficacia e abrangéncia.

Para compreender os pontos positivos e fragilidades
da Plataforma, foram realizadas entrevistas com
representantes de instituicdes-chave do setor
agropecuario brasileiro, incluindo a SDI-MAPA,
EMBRAPA, ABIEC, e a Confederac¢do da Agricultura e
Pecudria do Brasil (CNA). A partir dos depoimentos
coletados, buscou-se identificar elementos centrais
gue contribuam para o sucesso da plataforma, bem
como os fatores que podem limitar seu potencial,
considerando as realidades e expectativas dos
diferentes segmentos que comp&em a cadeia
agropecuaria nacional.
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ASPECTOS

MODULO DE Propriedade rural
CARACTERIZACAO E
CONFORMIDADE

DADO (FONTE)

Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR); Sistema de Gestdo
Fundiaria (SIGEF); Cadastro Compartilhado da Receita Federal
(b-Cadastros); Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF);
Cadastro Ambiental Rural (CAR).

Sobreposi¢cdao com
areas de interesse

Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas - (FUNAI);
Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE).

Direitos trabalhistas

Inspe¢do do Trabalho (SIT).

Evasdo Fiscal

Notas fiscais e impostos junto a Receita Federal; Impostos
sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR).

Conformidade
ambiental

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA); Cadastro
Ambiental Rural (CAR).

Monitoramento do uso
e cobertura da terra

Monitoramento do Desmatamento nos Biomas Brasileiros por
Satélite (PRODES); TerraClass; IBAMA.

MODULO DE O produtor informa praticas
CARACTERIZAGAO E ja possui
SUSTENTABILIDADE

de producdo gerais, praticas sustentaveis, e certificacGes que

MODULO DE CADEIA Rastreabilidade do
DE CUSTODIA E produto
ESPECIFICIDADES

No caso da pecuaria, através da integragdo das Guias de
Transporte Animal

Outras informagdes
especificas da cadeia

Tabela 1. Dados a integrarem

Para compreender os pontos positivos e fragilidades
da Plataforma, foram realizadas entrevistas com
representantes de instituicdes-chave do setor
agropecuario brasileiro, incluindo a SDI-MAPA,
EMBRAPA, ABIEC, e a Confederagdo da Agricultura e
Pecudria do Brasil (CNA). A partir dos depoimentos
coletados, buscou-se identificar elementos centrais
gue contribuam para o sucesso da plataforma, bem
como os fatores que podem limitar seu potencial,
considerando as realidades e expectativas dos
diferentes segmentos que comp&em a cadeia
agropecuaria nacional.

Houve consenso entre os entrevistados sobre a
capacidade da Plataforma Agro Brasil + Sustentavel
de oferecer uma vantagem competitiva significativa
por meio da sistematizacdo de dados de produgado e
monitoramento da agropecudria brasileira. Essa
sistematizagdo permitira demonstrar as boas

a Plataforma AgroBrasil + Sustentdvel

praticas do setor, atender a mercados com
exigéncias especificas e responder a crescente
demanda por informagdes e verificagdes de politicas
publicas. Além disso, a superagao de desafios
técnicos relacionados a formagao e integragdo do
banco de dados foi amplamente reconhecida como
um avanco essencial. No entanto, os entrevistados
apontaram que os desafios mais persistentes estao
no campo politico, especialmente no alinhamento
de interesses entre os diversos atores da cadeia
agropecuaria.

Todos os participantes ressaltaram a importancia de
uma plataforma gerida pelo Governo Federal,
considerando que essa gestao centralizada
aumentaria a credibilidade dos processos de
verificacdo e facilitaria o acesso a créditos e
mercados. Apesar disso, surgiram preocupacgoes
sobre a operacionalizacdo completa da plataforma.
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Entre os desafios estruturais mencionados estdo a
capacidade do Estado brasileiro em garantir a
manutencdo continua da plataforma, a eficiéncia na
gestao e governanga dos dados, a morosidade no
processo de implementacdo e a dificuldade de
alcangar pequenos e médios produtores rurais.
Além disso, questdes relacionadas a transparéncia
dos dados levantaram debates, principalmente
sobre quais informacGes seriam acessiveis a atores
como mercado privado, sociedade civil e entidades
publicas.

O Secretario Pedro Neto, atualmente a frente da
gestao da SDI-MAPA, anunciou que suas acdes
iniciais estardo voltadas para o Plano Safra, com
foco na conformidade com a legislacdo europeia
(EUDR) e em sete cadeias produtivas: café, cacau,
6leo de palma, borracha, soja, milho e carne. Além
disso, ja estdo em teste os mecanismos e
ferramentas necessdrias para apoiar essas
iniciativas. Segundo Silvia Bento, Coordenadora de
Desenvolvimento das Cadeias Agricolas da SDI-
MAPA, a plataforma representa a concretizac¢do de
um objetivo antigo da Secretaria: centralizar as
informacdes sobre praticas sustentaveis, fornecer
conteudo para diversos stakeholders e garantir a
atualizagdo constante dos dados por meio de
monitoramento continuo.

Renata Miranda (EMBRAPA), que esteve na génese
da criacdo da Plataforma na SDI-MAPA, destacou
gue a ferramenta é um marco na consolidagdo da
governanca e gestao territorial e produtiva no Brasil.
Ela defende que, sendo um servico publico, a
plataforma tem o potencial de evitar que arranjos
de sustentabilidade, como a EUDR, aumentem
desigualdades sociais. Miranda também vé a
plataforma como uma oportunidade de ofertar
cidadania digital aos produtores rurais, uma vez que
as informac0des existentes sdo de fonte publica.
Segundo ela, o Brasil é Unico quanto a sua
capacidade de geracao de dados, mas ainda existe a
incapacidade de transformar esse ativo em um
diferencial de mercado e obter proje¢ao
internacional. Apesar dos entraves existentes,
acredita que a Plataforma sera capaz de atingir seus
objetivos, pois existe uma tendéncia estabelecida
para isso, mesmo que o inicio de sua operacao seja
em um escopo reduzido.

Para Fernando Sampaio, Diretor de Sustentabilidade
da ABIEC, o setor privado estd engajado na proposta
de valor da Plataforma devido ao acesso, integracao
e transparéncia de bases de dados publicas.
Sampaio sugeriu que a Plataforma possa, a partir
das informacgdes dos bancos de dados publicos,
emitir pareceres, como uma certidao negativa, que
atestem a legalidade da propriedade e processos
produtivos. Segundo ele, isso facilitaria a origem
rastredvel de grande parte da producdo nacional,

deixando andlises especificas de requisitos de
mercado como uma adesdo voluntaria. Segundo ele,
a Plataforma tem um potencial imenso e poderia se
tornar uma infraestrutura publica digital muito
valiosa, viabilizando a conexdo com mercados e
politicas publicas. Sampaio também reflete, dado os
desafios estruturais que a Plataforma enfrenta, a
possibilidade de o governo prover todas as analises
ou somente a infraestrutura digital com banco de
dados integrados (datalake). Nesse ultimo caso, o
setor privado poderia estabelecer suas andlises, em
uma perspectiva de colaboracgdo publico-privada.

Na perspectiva da Coordenacao de Produgao Animal
da Confederagdo da Agricultura e Pecudria do Brasil
(CNA), em entrevista com Jodo Paulo Franco da
Silveira, a Plataforma deve se consolidar como uma
excelente ferramenta. Porém, destacou
preocupacdes com a privacidade dos dados dos
produtores, especialmente quanto a
disponibilizacdo publica das Guias de Transporte
Animal (GTA). Ele acredita que o governo deveria
restringir o acesso a informacdes individuais e focar
em analises gerais. Silveira também destacou que,
no seu entendimento, o Governo ainda nao teria
informacdes suficientes para atestar a origem e
conformidade ambiental de commodities, ja que a
maioria dos Cadastros Ambientais Rurais ndo foram
analisadas. Assim, a analise de risco ainda teria que
ser feita pelo comprador.

CONCLUSAO: MONITORAMENTO E
TRANSPARENCIA COMO PILARES PARA A
TRANSICAO DA PECUARIA BRASILEIRA
SUSTENTAVEL

A Amazonia brasileira enfrenta um dos maiores
desafios ambientais da atualidade: a redu¢do do
desmatamento. A regido, que abriga a maior
floresta tropical do mundo, foi historicamente
moldada pela expansao da fronteira agricola e pela
pecudria bovina extensiva, frequentemente
marcada por praticas insustentaveis. Com o avanco
das discussdes globais sobre a crise climaticae a
necessidade de conservacao ambiental, o
monitoramento e a transparéncia emergem como
instrumentos indispensaveis para alcangar o
Desmatamento Zero e garantir uma transi¢ao para
praticas agropecuarias sustentaveis.

Ao longo deste texto, foram explorados os desafios
que permeiam a cadeia da pecuaria, com destaque
para a falta de rastreabilidade e de governanca
integrada de dados. Esses desafios sdao exacerbados
pela fragmentacao dos sistemas estaduais de
monitoramento e pela baixa acessibilidade a
informacdes criticas, como as Guias de Transporte
Animal (GTA). Nesse cenario, a Plataforma Agro
Brasil + Sustentavel aparece como uma solucao
estruturante, visando consolidar dados dispersos,
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integrar informacGes sobre praticas produtivas e
sanitdrias, e fornecer ferramentas para auditorias
automatizadas.

Esse esforgo ocorre em um contexto de crescente
pressdo internacional por cadeias produtivas
sustentaveis. Um exemplo é a Regulamentagdo da
Unido Europeia sobre Desmatamento (EUDR), que
estabelece requisitos rigorosos para a
rastreabilidade de commaodities agricolas, incluindo
a carne bovina. Apesar de sua implementacao ter
sido recentemente adiada (8) para 2026, a EUDR
continua sendo um marco para a transigdo para
uma producao livre de desmatamento. O
adiamento oferece uma janela de oportunidade
para o Brasil avancar na integracdo e qualificagdo de
suas politicas e ferramentas de monitoramento,
garantindo que a cadeia produtiva esteja preparada
para atender as demandas regulatdrias no prazo.

Além da EUDR, destacam-se compromissos privados
importantes. Grandes frigorificos brasileiros, como
JBS, Marfrig e Minerva, estabeleceram metas
voluntarias para a rastreabilidade de fornecedores
indiretos. Esses compromissos incluem o uso de
tecnologias avancadas para monitoramento da
cadeia e a exigéncia de conformidade com critérios
socioambientais em suas compras de gado.
Adicionalmente, iniciativas como o Protocolo Boi na
Linha, chancelado pelo Ministério Publico Federal,
tém sido adotadas por empresas para garantir que
suas operagoes estejam alinhadas com metas de
reducdo de desmatamento e promocgao da
transparéncia.

Outras ferramentas e politicas complementam os
esforcos de monitoramento e transparéncia, como
0 mdédulo de monitoramento socioambiental do
MapBiomas para o Plano Safra, e acordos publico-
privados para fomentar praticas mais sustentdveis.
No entanto, alcancar o Desmatamento Zero exige
enfrentar barreiras estruturais, como a inclusdo dos
fornecedores indiretos nos sistemas de
rastreabilidade, a harmonizac¢do entre estados e
federagdo na gestdo de dados e o fortalecimento de
incentivos para pequenos e médios produtores
aderirem a praticas sustentaveis.

A trajetdria para o Desmatamento Zero e a
transicdo para praticas produtivas sustentdveis na
pecuaria brasileira exige acdes concretas e
coordenadas, alicercadas em ferramentas robustas
de monitoramento, rastreabilidade e transparéncia.
Nesse contexto, o PPCDAm fornece uma estrutura
estratégica essencial, com seus eixos voltados a
promocao de atividades produtivas sustentaveis, ao
fortalecimento do monitoramento ambiental, ao
ordenamento fundiario e a criacdo de incentivos
econdmicos. No contexto da cadeia produtiva da
pecuaria brasileira, o atual status de
monitoramento, transparéncia e governancga de

dados, e a iminente operacionalizagdo da
Plataforma Agro Brasil + Sustentavel, foram
elaboradas algumas recomendacgGes para alavancar
0 objetivo do PPCDAm de Desmatamento Zero
(eliminacdo do desmatamento ilegal e
desmatamento legal liquido zero):

« Garantir que a plataforma seja langada e
plenamente operacional até 2026,
aproveitando o adiamento da EUDR para
alinhar os sistemas de rastreabilidade
brasileiros as exigéncias internacionais. Essa
ferramenta deve integrar dados estaduais e
federais, consolidando informagdes sobre
rastreabilidade animal, conformidade
ambiental e praticas produtivas, de forma
acessivel e transparente para todos os atores da
cadeia (Objetivo 5).

+ Recomenda-se uma abordagem de
implementacao faseada para a governanga de
dados e rastreabilidade, iniciando pelas cadeias
de maior impacto ambiental e relevancia
econdmica, como pecudria e soja. Essa
estratégia permitiria consolidar processos e
corrigir desafios operacionais antes de expandir
para outras commodities. O foco inicial em
pecuaria e soja garantiria ainda resultados
rapidos e tangiveis, alinhando-se as demandas
de mercados internacionais e promovendo a
adesdo de produtores ao longo da cadeia. Com
o0 amadurecimento dos sistemas, a expansao
gradual poderd incluir outras cadeias
produtivas, reforcando a sustentabilidade e a
competitividade de toda a agropecuaria
brasileira (Objetivo 5).

 Para a cadeia da pecudria em especificamente,
sugere-se priorizar a integracao de dados de
rastreabilidade animal, tanto individual quanto
em lote na plataforma, ampliando sua eficdcia
como ferramenta de monitoramento e
controle. Também a qualificacdo de toda a
cadeia pecuaria em relacdo ao Protocolo Boi na
Linha, com uma implementacdo faseada, que
priorize inicialmente os fornecedores diretos e,
progressivamente, os fornecedores indiretos
(Objetivo 5).

« Estabelecer uma governanga participativa para
a Plataforma Agro Brasil + Sustentavel,
envolvendo governo, setor privado e sociedade
civil. Esse comité deve supervisionar o uso dos
dados integrados, promover auditorias
independentes e assegurar a transparéncia nos
critérios de acessibilidade e compartilhamento
de informagdes (Objetivo 5).
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+ No ambito do fortalecimento da articulagao

com os estados da Amazonia Legal nas a¢Ges de
fiscalizacdo ambiental, é necessario que na
fiscalizacdo das cadeias de fornecedores da
industria frigorifica ou de grdos, seja incluso
além dos institutos estaduais de terras,
agéncias de defesa sanitdria e 6rgdos estaduais
de meio ambiente (OEMAs), os érgdos
estaduais fazenddrios, para dar maior
efetividade do embargo de areas com o
impedimento da emissao de Notas Fiscais de
produtos (gado) produzidos de forma ilegal
(Objetivo 8).

Incorporar metodologias claras na plataforma
para distinguir desmatamento legal e ilegal.
Essa diferenciacdo é fundamental para orientar
politicas publicas mais eficazes e possibilitar
incentivos especificos, além de atender as
exigéncias de mercados internacionais
(Objetivo 5).

A Plataforma pode ser usada ndo somente para
atender protocolos de mercado, mas também
para outros mecanismos como aqueles de
crédito e investimentos (Objetivo 12). Nesse
sentido, é chave restringir crédito para
propriedades que adotam praticas ilegais
como o desmatamento ndo autorizado,
viabilizando um ambiente de concessdo de
crédito publico (Plano Safra) livre de
ilegalidades. Além disso, no ambito dos
investimentos privados, atuar junto a
FEBRABAN para fortalecer a Autoregulacao
SARB 026/2023 para restringir financiamentos
para frigorificos e matadouros vinculados ao
desmatamento.

Ampliar a assisténcia técnica e voltadas para
pequenos e médios produtores, capacitando-
os a atender as novas exigéncias de
rastreabilidade e sustentabilidade. Isso inclui o
desenvolvimento de programas voltados para a
adogdo de tecnologias e praticas agropecudrias
de baixo carbono (Objetivos 1 e 2).

Criar uma campanha de comunicacao
estratégica para posicionar o Brasil como lider
global em producdo sustentdvel, com foco em
destacar iniciativas como a Plataforma Agro
Brasil+ Sustentdvel e o compromisso com
cadeias produtivas livres de desmatamento.
Essa campanha deve engajar mercados
internacionais, evidenciar os avancos em
monitoramento e rastreabilidade e reforcar a
imagem do pais como referéncia em inovagao,
governanga de dados e responsabilidade
ambiental, ampliando a confianca e a
competitividade dos produtos brasileiros.

A implementacdo da Plataforma Agro Brasil+
Sustentavel deve ser vista como uma extensao
pratica do PPCDAm, alinhando-se aos seus eixos
estratégicos para consolidar préticas produtivas
sustentaveis, fortalecer o monitoramento e ampliar
a transparéncia. Integrar essas ferramentas aos
esforgos do plano permitird ndo apenas atingir as
metas de Desmatamento Zero, mas também
reposicionar o Brasil como lider global em
sustentabilidade agropecuaria. Apesar dos desafios,
a combinacdo de esforcos nacionais e internacionais
tem o potencial de transformar a cadeia produtiva
da pecudria brasileira em um modelo de
sustentabilidade. O monitoramento e a
transparéncia sdo, ao mesmo tempo, ferramentas
técnicas e pilares estratégicos para reposicionar o
Brasil como lider na producdo agropecuaria de baixo
carbono e na conservacdo ambiental global.
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E os inimigos do verde? Reflexoes sobre
medidas punitivas e de incentivo para a
restauragao florestal na Amazonia

TIAGO TRENTINELLA, JUREMA PAES, RICARDO LOPES, JOSSIELE DA COSTA FERNANDES

(o) CON"!'iNUO DESMATAMENTO DA
AMAZONIA

O desmatamento na Amazoénia Legal brasileira é
crénico. Independentemente de governo, de leis ou
fiscalizacdo, desde 1988, o INPE tem registrado
algum desmatamento na regido (1). As taxas mais
recentes sao menores que as verificadas no
passado. O recorde é de 1995, com 29.000 km?
desmatados. Em 2023, foram 9.000 km?. Desde
2013, o indice anual ndo ultrapassa os 13.000 km?.
No entanto, nunca se verificou o Desmatamento
Zero. A continua perda da vegetacdo nativa do
Bioma AmazOnico é bem documentada. Assim
como o sdo as medidas administrativas e judiciais
contra essa pratica. O que carece de registro mais
publicizado é o quanto da drea desmatada é
recuperada. Por que isso importa?

Nao obstante os abundantes instrumentos
preventivos e repressivos da lei brasileira, o
desmatamento segue acontecendo. Isso significa
gue as medidas administrativas (multas, embargos)
ndo coibem as infragGes contra a flora. As a¢des
judiciais (a¢Oes civis publicas), que deveriam
desencadear o retorno ao status quo ante, nao
promovem a recuperacao da floresta perdida.
Assim, uma vez que o desmatamento é uma
constante, deve-se dar mais foco a instrumentos
legais que garantam que a area desmatada volte a
abrigar a vegetacdo que outrora lhe caracterizava.

Este artigo contextualiza, no dmbito da Amaz6nia, o
estado da efetividade da imposicdo das penalidades
administrativas, para coibir as infragcGes contra a
flora, e das acGes civis publicas para recuperar as
areas desmatadas. Com base nisso, serdo propostos
incentivos para que se garanta que a area verde
perdida seja recuperada.

PENALIDADES ADMINISTRATIVAS
A Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, conhecida

como a Lei de Crimes Ambientais, dedicou um
capitulo para as infragdes administrativas. Dentre
as penalidades, previu multa simples, suspensdo
de atividades, embargo (art. 72). Essa lei foi
regulamentada, primeiramente, pelo Decreto
3.179, de 21 de setembro de 1999. Uma das
sancOes era a de “reparacdo dos danos causados”
(art. 20, XI). O regulamento atualmente vigente, o
Decreto 6.514, de 22 de julho de 2008, descartou
essa penalidade. Além da norma federal, estados
e municipios podem sancionar seus aparatos
legais para reprimir, por exemplo, supressdo nao
autorizada de vegetacdo nativa. Em outras
palavras, todos os entes federativos possuem
competéncia legal para punir o desmatamento. A
questdo que fica é: o0 que acontece com as
penalidades aplicadas?

Em ambito federal, nos dltimos 30 anos, dos RS
44 bilhdes decorrentes de autuacdes do IBAMA,
foram pagos RS 569 milhdes, ou seja, 1,3% do
total. “Hoje, o Ibama tem nada menos que
130.000 multas a espera de um desfecho, sendo
que cerca de 9.000 delas vao prescrever nos
proximos dois anos”(2). Nas unidades de
conservacao federais, a situacdo ndo é diferente.
“Nos ultimos cinco anos, de cada RS 100 em
multas aplicadas por crimes ambientais em areas
de conservacdo do ICMBio, apenas RS 1 foi

pago”(3).

O Greenpeace destaca que a aplicacdo de
penalidade de embargo pelo Ibama ndo impede
necessariamente a tomada de financiamento
perante as instituicdes financeiras. No relatoério
“Bancando a extin¢do: Bancos e investidores
como sdécios no desmatamento”, a ONG
identificou que mais de 798 imdveis financiados
estavam sob embargo da autarquia federal (4).
Independentemente dos motivos que levam ao
inadimplemento das multas ou a desobediéncia
aos embargos, os dados acima evidenciam que os
agentes ambientais estdo, sim, em campo
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exercendo sua funcdo de fiscalizagdo. No entanto,
resta, igualmente, evidente que o resultado desse
trabalho nao tem coibido, completamente, o
desmatamento.

ACOES CIVIS PUBLICAS

Em 2017, o Ministério Publico Federal (MPF) lancou
o programa “Amazodnia Protege”. Seu objetivo era o
de responsabilizar desmatadores ilegais por meio de
acoes civis publicas (ACPs) baseadas em provas
obtidas por imagens de satélite e cruzamento de
dados publicos. Entre 2017 e 2020, foram ajuizadas
3.651 ACPs, abrangendo 231.456 hectares
desmatados e pedidos de indenizagao totalizando
RS 3,7 bilhdes (5).

O Imazon, no relatdrio “O Judiciario estd punindo
desmatadores ilegais na Amazonia? Resultados do
programa Amazonia Protege”, constatou que, dos
650 processos analisados, com sentencas até
outubro de 2020, 78% resultaram em extingao sem
resolucdo do mérito. Apenas 8% das sentencas
resultaram em condenacgdes, envolvendo 5.734
hectares desmatados. Dois processos sao
classificados como “dano pago”, indicando que o
cumprimento dessas sentencas é o calcanhar de
aquiles das ACPs (6). No evento “Responsabilizacdo
Judicial por Desmatamento na Amazonia”, a
Procuradora da Republica, Ana Carolina Haliuc
Braganca, destacou: “Monitoramento de decisdes e
de reparacdo, responsabilidade civil é assim (...) a
gente ganha, mas n3o leva. Area reflorestada ainda
nao vi, em nove anos de carreira” (7).

Em 2019, a Portaria AGU 469, de 24 de setembro de
2019 instituiu a Forga-Tarefa em Defesa da
Amazonia. Seu objetivo era a atuacdo da Advocacia
Geral da Unido (AGU) na promogao de ACP, em
nome do IBAMA, contra grandes desmatadores nos
estados que compdem a Amazonia Legal. Até abril
de 2023, foram propostas 246 acdes, por meio das
quais a autarquia cobrava RS 4 bilhdes em danos
ambientais (8). O Grupo Estratégico Ambiental AGU-
Recupera incorporou as acoes da Forga-Tarefa.
Criado pela Portaria Normativa AGU 89, de 22
marco de 2023, visa a atuagdo em demandas
judiciais prioritdrias, dentre outros, do Ibama e do
ICMBio, que tenham por objeto a protecdo e a
restauracao dos biomas brasileiros.

Mais recentemente, ainda no ambito da AGU, foi
criado o Grupo de Enfrentamento Estratégico aos
llicitos e Crimes Ambientais: AGU ENFRENTA. Sua
finalidade é a de contribuir para a responsabilizacdo
de condutas lesivas ao meio ambiente nas esferas
civil, administrativa e criminal (Portaria Normativa
AGU 149, de 17 de setembro de 2024). Também no
evento “Responsabilizacdo Judicial por
Desmatamento na Amazo6nia”, a Procuradora
Federal, Mariana Barbosa Cirne, corrobora a fala da

Procuradora da Republica: “Eu quero também,

junto com a doutora Ana Carolina, concretizar o

sonho de colocar arvore em pé. Nao sé fechar
acoes, mas transforma-las em realidade” (9).

Nota-se que, por mais atuantes que sejam os
legitimados da ACP, seja o MPF ou o IBAMA, e por
mais que haja condenagoes, a fase de
cumprimento de sentenca pode oferecer
obstaculos que impedem a efetiva restauracdo
florestal da drea desmatada. Amiude, o réu

condenado ndo tem bens suficientes, por fraude
ou insolvéncia, para garantir a restituicdo do meio
ambiente ao status quo ante. Sendo esse o caso,
todo o esforco judicial vai desaguar em um mar
de ineficacia contrario ao interesse ambiental.

QUAIS 0S CAMINHOS JURIDICOS PARA
AUMENTAR A RECUPERAGAO DE AREAS
DESMATADAS?

A resposta juridica frente ao desmatamento tem se
dado por duas vias: a da imposi¢ao de sang¢des
administrativas, que visam a punic¢do do infrator; e a
imposicao de obrigacdo de fazer, compensar ou
indenizar, por meio de condenagao em sede de ACP.
Conforme visto acima, o desmatamento segue uma
constante. Conclui-se que nem a via administrativa,
nem a judicial, tém coibido, totalmente, a
derrubada da floresta. Ademais, as ACPs ndo tém
resultado na restauracdo do Bioma Amazénico.

De fato, a penalidade administrativa ndo tem, em si,
o conddo de promover a restauragdo do dano. O
ordenamento juridico brasileiro ja teve a sancdo de
“reparacao dos danos causados”, trazida pelo
Decreto 3.179/1999. A vantagem dessa medida,
caso ainda fosse vigente, seria a constituicao de um
titulo executivo a ser, teoricamente, processado
mais rapidamente pelo Judiciario por prescindir da
fase de conhecimento.

A funcdo restaurativa promovida pela
Administracdo Publica se da, apesar de ndo
exclusivamente, pelos Termos de Compromisso. Por
meio deles, o infrator se beneficia de desconto no
valor das multas aplicadas se, por exemplo,
recuperar o dano causado. E de se destacar que o
IBAMA promove as ACPs para restauracao de danos
ambientais, conforme as iniciativas da AGU
apresentadas acima.

A ACP tem como finalidade, primordial, a
condenacdo a obrigacdo de reparacdo integral do
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dano ambiental in natura e in situ. Isso deveria
significar que as a¢Oes exitosas promoveriam o
reflorestamento da area desmatada. Porém, ha
muitas dificuldades para que isso seja realidade.
Ocorre que nem toda a area desmatada tem um
proprietario privado, caso de terras da Unido nao
destinadas. Mesmo que um proprietario, ou um
possuidor, sejam responsabilizados, isso ndo
significa que eles tenham bens suficientes para
garantir a recuperacao florestal. Ainda que o imovel
penhorado va a leildo, a obrigacdo propter rem de
promover o reflorestamento pode afastar
potenciais arrematadores. As falas, transcritas
acima, da Procuradora da Republica e da
Procuradora Federal, corroboram essa dificuldade.

Diante desse cenario, como incentivar a
recuperacao de vegetacdo nativa de areas
desmatadas no Bioma Amazonico? Primeiramente,
é necessario um diagnostico preciso das iniciativas
de restauracdo florestal, e de sua efetividade,
decorrentes das condenacdes em ACP, ou mesmo
dos Termos de Compromisso oriundos de autos de
infracdo. Essa medida é imprescindivel para
entender quais sao, exatamente, os gargalos que
impedem que a recuperacao in natura e in situ seja
concretizada.

O pagamento por servicos ambientais também
pode constituir uma alternativa. A Lei 14.119, de 13
de janeiro de 2021, carece de regulamentacao. A
recuperacdo de areas desmatadas na Amazonia,
inclusive aquelas que sao objeto de medidas
administrativas ou judiciais, deve compor um dos
pilares do Programa Federal de Pagamento por
Servicos Ambientais (art. 6). Para as areas privadas,
nas quais o proprietario ndo possa arcar com a
restauragdo, o praceamento do bem imdvel
penhorado pode dar lugar a um novo direito real: a
cessdo compulsodria para fins de reflorestamento.
Nessa modalidade, o imdvel onde ocorreu o
desmatamento seria, total ou parcialmente, cedido
ao prestador de servico ambiental de recuperagao
da floresta, o qual fard jus ao pagamento.

A aplicacdo pratica de mencionada sugestao poderia
ser potencializada pela incorporacdo de
mecanismos econOmicos e tributarios, como
isencoes fiscais e incentivos financeiros para
empresas que financiem a recuperagdo ambiental.
Complementarmente, a destinacdo de multas
ambientais a fundos especificos, geridos com
transparéncia e foco em inovacao, asseguraria
recursos para a¢oes de restauracao em larga escala.
Outra alternativa sdao os mecanismos como os de
parcerias publico-privadas e reducdo de custos para
investidores ambientais, que invistam em projetos
de restauracao e reflorestamento.

O formulador de politicas publicas ndo deve
ficar restrito aos instrumentos hoje existentes.
As medidas de preveng¢ado, com base no
Principio do Poluidor-Pagador, ndo tém
prevenido nem promovido a recuperagao da
floresta. Chegou a hora de dar mais peso ao
Principio do Protetor-Recebedor para
incentivar, por meio de san¢des premiais, ndo
apenas quem deixar de desmatar, mas quem
pode recuperar o ambiente degradado.

Por fim, a educacdao ambiental e a capacitagdo de
comunidades locais sao pilares fundamentais para o
sucesso destas iniciativas, criando engajamento
social e fortalecendo o cumprimento das obrigacdes
ambientais.
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A atuacao da Camara Técnica de Destinagao e
Regularizacao de Terras Publicas Federais no
contexto do desafio do Desmatamento Zero

ALLAN RAZERA, CESAR BRANDAO, ELEN MOURA, JOSSIELE FERNANDES, LEONARDO SOBRAL

Até meados dos anos 1960, as terras amazonicas
pertenciam basicamente a Unido e aos estados. De
acordo com os dados do Censo Agricola do IBGE de
1960, apenas 1,8% das terras estavam ocupadas
com lavouras, e somente metade delas possuia
titulo de propriedade privada (Louveiro; Pinto,
2005). O estimulo do Estado brasileiro para a
ocupacdo da Amazodnia a partir desse periodo, com
grandes projetos de infraestrutura, facilidades
legais, e generosas vantagens e incentivos fiscais
para a atracdo de capital, empresas e trabalhadores,
promoveu um processo acelerado de ocupacdo
privada das terras da Amazonia, quase sempre
associado a devastacao florestal e aos conflitos
sociais. A politica de incentivos privilegiou empresas
e grandes grupos econémicos, ignorando a
anterioridade da ocupacgao das terras por pequenos
colonos, ribeirinhos e povos e comunidades
tradicionais.

As regras para a aquisicao privada das terras
publicas na Amazonia estimularam a expulsdo
destas populagdes, a concentracdo e o caos
fundidrio. Um exemplo sdo as Medidas Provisérias
005 e 006 de junho de 1976 que permitiam a
regularizacdo de propriedades de até 60 mil
hectares adquiridas irregularmente, mas “de boa-
fé”. Nesse periodo, a grilagem foi sendo legitimada
e legalizada pelo Estado brasileiro. De acordo com
Loureiro e Pinto (2005), foi no periodo da ditadura
que se estabeleceram aliancas de interesse entre
empresarios, grileiros e orgaos publicos que
conformaram muitas das relagGes politicas e
econdmicas que permanecem até hoje na regido.

Apesar da dominancia dos interesses privados pela
terra e da permanéncia da grilagem e dos conflitos,
foi ganhando corpo também a resisténcia dos
grupos sociais afetados e a mobilizacao de atores e
instituicoes em defesa da Amazonia e do direito
destes grupos sobre a terra que tradicionalmente
ocupavam. A Constituicdo Federal de 1988
incorporou algumas dessas demandas e direitos,

alterando as bases legais da questdo agréria e
fundidria na regido, o que permitiu que se
avancasse nos ultimos 30 anos na destinagdo de
terras publicas da Amazonia para povos indigenas,
extrativistas, pequenos agricultores e outras
populac¢des tradicionais, e também para a
preservagao e conservagao ambiental.

A agenda de destinagdo coletiva das terras
publicas federais, realizada no ambito da Camara
Técnica de Destinagdo e Regulariza¢do Fundiaria
de Terras Publicas Federais (CTD) foi
desmobilizada a partir de 2016, e, principalmente
a partir de 2019, com a priorizagao da agenda da
regularizagdo fundiaria individual e retirada de
areas de interesse por drgaos responsaveis, como
Ministério do Meio Ambiente (MMA) e Fundacdo
Nacional dos Povos Indigenas (FUNALI). Esses
Orgdos foram ocupados em seus mais altos cargos
por representantes do campo ruralista, contrarios
as questdes socioambientais e a preservagao da
Amazdnia.

A partir de 2023, a CTD é reestruturada,
recolocando a politica de destinagdo das terras
publicas federais como prioridade, uma vez que
sdo essas as areas mais suscetiveis ao
desmatamento ilegal e a grilagem para
apropriacao privada. De acordo com Brito et al.
(2021), foram nas areas publicas ndo destinadas
(federais e estaduais) que ocorreram 40% do
desmatamento no periodo de 2013 a 2020. Esse
diagndstico foi materializado na 52 fase do
PPCDAmM, com o estabelecimento da meta de
destinar 29,5 milhdes de hectares de florestas
publicas federais até 2027. Considerando o
contexto apresentado, este ensaio visa analisar o
funcionamento da Camara Técnica de Destinacdo
e Regularizacdo de Terras Publicas Federais (CTD),
buscando identificar as principais dificuldades e
desafios enfrentados no processo de destinacao.
A partir desta analise, o objetivo é trazer
recomendacdes e sugestdes para o
aprimoramento das a¢gdes governamentais na
destinagdo de terras publicas federais.
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CAMARA TECNICA DE DESTINAGAO DE TERRAS
PUBLICAS FEDERAIS (CTD)

Em 5 de setembro de 2023, dia da Amazobnia, o
presidente Lula assinou o Decreto n2 11.688 que
altera regras sobre a regularizagdo fundidria em
areas da Unido e do Incra, e retoma a Camara
Técnica de Destinacdo e Regularizacdo Fundiaria de
Terras Publicas Federais (CTD). Essa retomada,
reivindicada por sociedade e governo como
estratégica no ambito das a¢Ges de combate ao
desmatamento na Amazonia, foi acompanhada de
mudangas na composi¢ao e no papel da CTD, que
passa a ter mais efetividade na tomada de decisdo
da destinagdo destas areas, com prioridade para a
conservagao ambiental e uso social da terra.

S3o oito érgdos ou entidades que compdem a CTD:
Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar (MDA), Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima (MMA), o Ministério
dos Povos Indigenas (MPI), Secretaria do Patrimonio
da Unido do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em
Servigos Publicos (SPU/MGI), Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), Servigo
Florestal Brasileiro (SFB), Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBio), Fundagdo
Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI). Os
Ministérios da Justica e Segurancga Publica (MJSP) e
da Igualdade Racial (MIR) também participam em
carater consultivo. O MDA é o responsavel pela
coordenacdo da CTD, e sua Secretaria Executiva é

Recepcio e Planejamento '
- Recepgio da Gleba;

- Consulta e aprovagaodo ciclo !
pelo colegiado. |

o8 GIgaos;

Resolugio.

- Publicagho do resumo do termo na

realizada pela Secretaria de Governanga Fundiaria e
Desenvolvimento Territorial e Socioambiental
(SFDT/MDA). A designac¢do dos membros titulares e
suplentes da CTD foi estabelecida pela Portaria MDA
n2 609 de 18 de outubro de 2023, e a Resoluc¢ado
MDA n2 01 de 22 de janeiro de 2024 aprovou seu
Regimento Interno, com o estabelecimento de
regras para seu funcionamento.

Finalidade, atribuicGes e funcionamento

Conforme previsto no artigo 11 do Decreto n?
10.592, de 24 de dezembro de 2020, alterado pelo
Decreto n2 11.688 de 2023, a CTD tem por finalidade
apreciar e deliberar sobre a destinacado das terras
publicas federais, levando em conta as
caracteristicas e normas relacionadas as unidades de
conservagao, terras indigenas, territorios
quilombolas e de outros povos e comunidades
tradicionais, reforma agraria, concessdes florestais e
politicas publicas de prevencao e controle do
desmatamento. A formalizagdo das deliberacées da
CTD se da por meio de Resolu¢des do MDA, e
envolvem a destinacdo, regularizagdo fundiaria e a
indicacdo para estudos das terras publicas federais.
As Resolucgdes da CTD também criam grupos de
trabalho com objetivos especificos, composicdo e
prazo de duragdo. A partir da analise do Regimento
Interno da CTD e das entrevistas realizadas com
atores-chave envolvidos, sintetizamos as principais
etapas do processo de destinacdo, conforme figura 1
abaixo:

Temada de Decisdo e Formalizagio
- Deciséo sobre cada porgio da Gleba;
- Lavratura de termos de acordo entre

CJ

m Analise e Discussoes Interinstitucionais

i = Inicio do ciclo com notificagbes (e-mail);

- Analise pelos drgaos envolvidos; |

1
1
' - Reunides bilaterais, trilateraisou |

multiorganizacionals para resolver |

i questdes e sobreposigies. |

Atualizagao e Prosseguimento
\—/ ! - Atualizagio dascamadas de interesse no
| SIGEF pelos orgaos;
i - Bloqueio de dreas para evitar regularizacao
. fundiaria;
| - Encerramento com o termo de acordg,

Resolucgao, & inicio do processo de destinagao. |

Figura 1. Principais etapas do processo de destinagdo (elaboragdo propria).
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Na primeira etapa, a Secretaria Executiva da CTD
apresenta ao colegiado para deliberacdo proposta
de ciclo de consulta para a destinacdo de terras
publicas federais rurais. Cada ciclo de consulta pode
envolver uma ou mais glebas publicas. O INCRA,
orgao responsavel pela arrecadacao e certificacdo
das terras publicas federais, é quem disponibiliza os
arquivos eletrénicos geoespaciais das glebas para a
Secretaria Executiva, que padroniza e disponibiliza
0s arquivos integrais aos orgaos. Antes da
apresentacdo das glebas de determinado ciclo de
consulta, geralmente por blocos agrupados por
territorios, a Secretaria Executiva, com apoio do
INCRA, faz a andlise da existéncia de areas ja
destinadas dentro de cada gleba e extrai apenas o
perimetro da drea remanescente nao destinada
para a apreciacdo dos 6rgaos do colegiado.

Com a apresentacao e disponibilizacdo das glebas
abre-se o periodo de consulta para que os 6rgaos
analisem e manifestem seu interesse por aquelas
areas. Essa manifestacdo formal deve ser feita em
até 60 (sessenta) dias, prorrogaveis por mais 30
(trinta) dias, e deve ser enviada por Oficio a
coordenacdo da CTD, contendo parecer técnico de
fundamentacao, estudos, dados e analises, atos
normativos e arquivo geoespacial. Findado o
periodo de consulta, a Secretaria Executiva da CTD
faz a analise das manifestac¢des, identificando
eventuais sobreposicdes de interesses. Nos casos de
sobreposicdo, sdo feitas reunides bilaterais ou com
mais 6rgaos, e discussGes para a busca e pactuacdo

de solugdo. E importante lembrar que hd uma
ordem de prioridade legalmente estabelecida para a
destinacdo, levada em consideracdo pela CTD e que,
com algumas variagdes, é a seguinte: terras
indigenas, territdrios quilombolas, unidades de
conservagao, projetos de assentamento, concessdes
florestais e, por ultimo, a regularizacdo fundidria
individual.

Em seguida, na préxima reunido ordinaria da CTD,
todo o processo é apresentado ao colegiado que
delibera sobre as destinag¢des, e aprova a minuta de
Resolucdo, que deve ser publicada no Diario Oficial
da Unido em até 30 (trinta) dias apds a reuniao,
mesmo prazo que terdo os 6rgaos, apods essa
publicacdo, para insercao dos arquivos geoespaciais
correspondentes no Sistema de Gestdo Fundiaria
(SIGEF) ou sistemas equivalentes. Destaca-se que
apos o ciclo de consulta o INCRA, pode promover a
regularizacdo fundidria em dreas que nao tenham
sido objeto de interesse do colegiado da CTD.

Resultados e Desafios da CTD

As dreas ja indicadas ou destinadas pela CTD na
Amazonia Legal por meio de suas Resolugdes
publicadas neste governo, até novembro de 2024,
conforme pode ser observado na tabela 1, envolvem
uma drea total de 12.491.747,38 hectares, o que
representa 25,2% dos cerca de 49,5 milhGes de
hectares de terras publicas ndo destinadas e 42,3%
da meta do PPCDAm de destinar 29,5 milhdes de
hectares de florestas publicas federais.

TIPO DESTINACAO NORMATIVO AREA (HA)
TERRITORIO INDIGENA Resolugdo n2 04, de 24 de janeiro de 2024 22.453,00
Resolugdo n? 08, de 07 de maio de 2024 729.154,55
Resolugdo n? 13, de 09 de setembro de 2024 501.180,67
Resolugdo n? 14, de 09 de setembro de 2024 1.715.880,19
TERRITORIO QUILOMBOLA Resolugdo n2 09, de 07 de maio de 2024 57.387,48
Resolugdo n? 11, de 04 de junho de 2024 139,84
CRIAGCAO DE UNIDADE DE Resolugdo n2 11, de 04 de junho de 2024 9.201,93
CONSERVACAO
ESTUDO PARA CONSERVACAO Resolugdo n2 07, de 22 de fevereiro de 2024 3.520.060,28
AMBIENTAL
Resolugdo n2 08, de 07 de maio de 2024 5.769.004,75
CONCESSAO FLORESTAL Resolugdo n2 07, de 22 de fevereiro de 2024 164.001,11
PROJETO DE ASSENTAMENTO Resolugdo n? 14, de 09 de setembro de 2024 3.283,58
TOTAL GERAL  |12.491.747,38

Tabela 1. Area de terras publicas federais destinadas pela CTD na Amazdnia Legal, em hectares, por tipo de destinagdo (Fonte:
Resolugdes da Camara Técnica de Destinagdo de Terras Publicas Federais - CTD)
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Na Resolugdo n2 04, de 24 de janeiro de 2024,
foram destinadas areas das glebas publicas federais
Afluente e Bom Lugar, no municipio de Boca do Acre
(AM), e Sdo Pedro, no municipio de Luciara (MT), a
Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (Funai),
para usufruto dos grupos indigenas Apurina e
Kanela do Araguaia. Na Resolucdo n2 07, de 22 de
fevereiro de 2024, foram destinadas ao MMA, para
fins de desenvolvimento de estudos para
identificacdo da modalidade de conservagdo mais
adequada, cerca de 3,5 milhdes de hectares em
areas de 27 glebas publicas. Nesta mesma
Resolucdo, foram destinados para o Servigo
Florestal Brasileiro (SFB), para fins de concessao
florestal, 164 mil hectares da gleba Castanho, nos
municipios de Careiro e Manaquiri (AM).

Na Resolugdo n2 08, de 07 de maio de 2024, foram
destinadas ao MMA, para desenvolvimento de
estudos, areas de 44 glebas publicas, totalizando
cerca de 5,7 milhGes de hectares. Nessa Resolugao,
também foi destinada ao MPI/Funai uma area de
729 mil hectares das glebas Capitari e Padauari, nos
municipios de Labrea e Barcelos (AM), para fins de
reconhecimento e/ou ampliacdo de terra indigena.
Na Resolugdo n2 09, também de 07 de maio de

[ ] Areas deliberacas na Chmara Técnica
2023-2024 (SFOT/MDA)

I Glebas Piblicas Federats (Incraf2024)
Limites estachasis (IBGE /2022)
[ uimites ca amasteia Lesal (18GE(2021)

2024, foram destinados ao Incra, para a
regularizacdo fundidria de territérios quilombolas,
area de 15 glebas publicas que somam pouco mais
de 57 mil hectares. Na Resolu¢do n2 11, de 04 de
junho de 2024, foram destinados 9,2 mil hectares
das glebas publicas federais Ipord 1 e 2 e Rio
Amazonas, no municipio de Itacoatiara (AM), para a
criacdo de Refugio de Vida Silvestre do Sauim-de-
Coleira. A Resolucdo n2 13, de 09 de setembro de
2024, destinou pouco mais de 500 mil hectares para
territdrios indigenas, e a Resolugdo n? 14, de mesma
data, destinou também para territdrios indigenas,
cerca de 1,7 milhdo de hectares. Essa Resolugao
destinou também 3,2 mil hectares, nos municipios
de Bujari e Rio Branco (AC), para o Incra no intuito
da criagao de projeto de assentamento.

Na andlise das deliberacGes da CTD percebe-se a
concentracdo das areas destinadas ao MMA para
estudos, principalmente para a criagdo de Unidades
de Conservacdo (74,4%), e ao MPI/Funai para o
reconhecimento ou ampliacdo de terras indigenas
(23,8%). A figura 2 apresenta as areas ja deliberadas
e destinadas pela CTD no periodo entre 2023 e 2024,
em relacdo ao total de terras publicas federais ndo
destinadas.

MINISTERIG DO SOVENNDS FESERAL

BELERVALVIMINTS
ASERARID K -

AERIEULTUNA FAMILIAE s A AR a1

Figura 02. Areas deliberadas pela CTD no periodo 2023-2024 em relagdo ao total de glebas publicas federais na Amazdnia
Legal (Fonte: Secretaria de Governanga Fundiaria e Desenvolvimento Territorial e Socioambiental (SFDT/MDA)
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Os desafios da destinagdo de terras publicas federais
na Amazonia sdo imensos. H4d um conjunto
expressivo de glebas em regiGes de intensa pressao
por desmatamento que precisam ser urgentemente
deliberadas pela CTD e destinadas, principalmente
no sul do Amazonas, norte de Rondénia, Sul do
Pard, ao longo da BR 163, e também ao longo da BR
230. Sdo areas que devem ser priorizadas, assim
como as ainda n3o destinadas ao longo da BR-319. E
preciso acelerar o trabalho da CTD na indicacdo
destas dreas aos drgdos fundiarios e para
destinagdes que garantam a manutengao das
florestas publicas. Por outro lado, os érgaos
precisam avangar em uma segunda frente, da
efetiva destinacao.

Ainda que a CTD tenha agilidade no processo de
deliberacdo, o tempo médio para conclusdo de um
processo administrativo de destinac¢do varia,
especialmente em fun¢do da complexidade dos
estudos e da natureza da area em questdo. Esses
processos em geral sdo longos e envolvem fluxos
extensos, impactando de forma diversa cada
categoria fundiaria e, em particular, as areas
destinadas a povos tradicionais, como territérios
indigenas e quilombolas. A dificuldade em destinar
de forma célere as areas publicas gera instabilidades
e conflitos no territério. E preciso encontrar
maneiras de simplificar os processos de destinacdo,
de regularizacdo fundidria de areas coletivas,
principalmente nos casos que envolvem pouco
conflito ou situagcGes de sobreposicdo.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Garantir a destinacdo e protecdo das terras publicas
nao destinadas é central para o sucesso do
PPCDAm, e essencial para alcancgar o
Desmatamento Zero até 2030. O Estado enfrenta o
desafio de conduzir esse processo com urgéncia,
superando barreiras burocraticas. A reestruturacdo
da CTD traz esperancas de avancos significativos,
evidenciando que este trabalho é um compromisso
vital para combater o desmatamento ilegal na
Amazonia.

Os relatos ouvidos nas entrevistas com atores (1)
diretamente vinculados as atividades de
funcionamento da Camara nos mostraram que esse
€ mais que um trabalho, € um compromisso e uma
percepcao de ser parte da engrenagem necessaria
para o fim do desmatamento ilegal na Amazodnia:
parte de um tempo que n3o pode esperar mais! E
com esse espirito de contribui¢do e urgéncia, que
reunimos a seguir algumas recomendacdes para o
aperfeicoamento da agenda de destinacdo de terras
publicas federais.

a) Areas mais vulneraveis ao desmatamento como
critério de priorizagao

Priorizar as glebas localizadas em territdrios mais
suscetiveis ao desmatamento nos ciclos de consulta,

visando coibir novos desmatamentos. A criagdo de
um indice ou indicador de vulnerabilidade pode ser
uma ferramenta essencial para orientar as a¢des da
CTD.

b) Criar estratégias de monitoramento e
fiscalizacao de glebas destinadas

Estabelecer estratégias especificas para o
monitoramento e fiscalizagdo das glebas destinadas
pela CTD, prevenindo novas ocupagdes e
desmatamentos durante o longo processo até a
regularizacdo efetiva. Priorizar acées de comando e
controle nestas dreas.

c) Ampliar a utilizagdo das PDISP para comunidades
tradicionais

Expandir o uso das Portarias de Declaragdo de
Interesse do Servico Publico (PDISP) para a
destinacdo e regularizacdo fundidria de
comunidades tradicionais, garantindo protecado as
areas até sua destinacdo efetiva.

d) Viabilizar o uso da CDRU

Implementar contratos de concessao de direito real
de uso (CDRU), na modalidade coletiva, para
regularizar territorios de povos e comunidades
tradicionais em areas de florestas publicas ndo
destinadas, conforme o Decreto n2 12.046/2024.

e) Inovagdo nos processos de destinacdo e
regularizacao fundiaria

Adaptar os processos de destinacdo e regularizacdo
fundidria as condigGes locais, simplificando os fluxos
administrativos e considerando exemplos
inovadores, como o Decreto n? 22.407/2023 do
estado do Piaui.
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Barreiras efetivas ao desmatamento, as Terras
Indigenas se tornam cada vez mais vulneraveis
a expansao da pecuaria na Amazonia

JOAO GONGALVES, MARIA LAURA CANINEU, SOFIA BOSQUE

A economia comunitaria, o reconhecimento
legal de terras indigenas, a desintrusao, a
ocupacao efetiva dos territdrios pelos
indigenas e o combate as ilegalidades na
industria da carne sdo essenciais para colocar
as Terras Indigenas no centro da luta contra o
desmatamento na Amazonia.

Guardias naturais da floresta, as quase 1,7 milhdo
de pessoas indigenas que habitam o Brasil tém
garantido pela Constituicdo Federal o direito aos
seus territdrios ancestrais. Segundo o IBGE, sé na
Amazonia Legal, formada pelos estados do Norte,
Mato Grosso e parte do Maranhao, na qual
convivem mais de 300 etnias, existem 387 Terras
Indigenas (Tls), ocupando 23% da area total da
regido. Na dinamica de protec¢do e conservagao do
bioma, o papel dos povos indigenas e o
fortalecimento de seus territérios sdo cruciais para
manter a floresta em pé. As Tls estdo entre as
principais barreiras contra o avanco do
desmatamento. Segundo o MapBiomas, em 2023,
19% da vegetacdo nativa no Brasil estava em Tls.
Entre 1985 e 2023, as Tls perderam menos de 1% de
toda sua area de vegetacdo nativa, enquanto nas
areas privadas ou com Cadastro Ambiental Rural
(CAR) sem registro fundidrio, a perda foi de 28%.

No entanto, o papel das Tls é cada vez mais
ameacado pelos motores do desmatamento, em
especial a expansdo da pecudria sobre os territorios.
Na Amazonia, a pecuaria ocupa mais de 80% das
areas desmatadas, e segue como principal vetor do
desmatamento no bioma. De acordo com o
MapBiomas, trés em cada quatro hectares
desmatados foram transformados em pastos. Em
2023, segundo o Programa de Monitoramento do
Desmatamento na Amazonia Legal por Satélite
(PRODES), do INPE, foram desmatados ilegalmente
14.000 hectares de floresta dentro de Tls, o que
representou 1,54% do desmatamento total
registrado na Amazoénia neste ano. O dado reforca

gue as Tls tém atuado como barreiras ao
desmatamento, com percentuais muito inferiores
aos que ocorrem fora delas. Assim, para
atingirmos a meta de Desmatamento Zero até
2030, estipulada pela quinta fase do PPCDAm, é
fundamental fortalecer e proteger esses
territorios.

De acordo com estudo recente do IPAM, mais da
metade das terras que queimaram no Brasil de
janeiro a agosto de 2024 ficam em territorios
indigenas e grandes propriedades rurais. Foram
atingidos 3 milhdes de hectares em terras
indigenas, enquanto em todo o pais foi queimado
11,3 milhdes de hectares. O nimero de fogos em
territoérios indigenas representa um salto em
comparag¢do com a média histérica dos ultimos
cinco anos, que ficou em torno de 1,7 milhdo de
hectares. Isso, em parte, se explica pela pressao
sofrida por esses territorios em vdrias frentes.

Para o alcance da meta de atingir o
Desmatamento Zero na Amazonia até 2030,
acoes pontuais ndo bastam. O reconhecimento
das Tls, um instrumento que além de reconhecer
direitos aos povos originarios, favorece a
preservacdo ambiental, esta inserido em um
contexto de pais, que apesar de politicas
positivas, ainda precisa consolidar acdes efetivas
para avangar rumo ao Desmatamento Zero, e
consequentemente a reducdo da emissdo de
gases de efeito estufa. O mesmo pais que
desenvolveu e implementou um dos sistemas de
monitoramento do uso da terra mais avancados
do planeta, em especial para detectar o
desmatamento, fez, por muitos anos, vista grossa
para a criacao de quase 50 mil cabecas de gado
dentro da Tl Apyterewa, e continua a fazé-lo em
outros territérios como a Terra Indigena
Cachoeira Seca no estado do Para, por exemplo,
onde agdes pontuais ndo sdo acompanhadas por
acOes efetivas de protecdo do territorio.

G_DEZ | lll - ORDENAMENTO TERRITORIAL E FUNDIARIO




Frigorificos que se comprometeram a ndo adquirir aumenta quando ndo existe a participacao efetiva

gado de dreas desmatadas ilegalmente ainda das comunidades indigenas, quem mais conhece o
aceitam fornecedores indiretos que avangam seus territdrio, na formulacdo e implementacgdo de
rebanhos sobre Tls. Bancos publicos e privados politicas publicas que visam combater o
seguem inovando em mecanismos para financiar desmatamento e, consequentemente, proteger seu
atividades pecudrias, enquanto projetos territdrio; o que parece ter sido o caso do PPCDAm.
participativos e bem-sucedidos para fortalecimento B ) o
de atividades indigenas de biosocioeconomia e de O PPCDAm € um plano que meia duzia de gente
vigilancia do seu prdprio territério, como o dos conhece. Se vocé perguntar em uma terra indigena
Agentes Agroflorestais Indigenas (AAFIs), da ninguém vai saber. Os poucos indigenas que
Comiss3o Pro-indio do Acre, custam para arrecadar conhecem isso € porque estéo dentro do governo”,
recursos e serem replicados. afirma a ativista indigena Ivaneide Bandeira, mas
conhecida como Neidinha Surui, recomendando
Considerando essas discrepancias, por meio de audiéncias regionais nas coordenacdes da Funai nos
reflexdes geradas a partir de entrevistas com estados para se criar um processo participativo para
liderangas indigenas, representantes do governo a implementacdo do plano. “Os indigenas nado sdo
federal, dos érgdos de justica e da sociedade civil, mais tutelados desde 1988. Assim, ndo consultar a
além de andlise de alguns estudos de caso, esse base é manter a tutela. Quando alguém toma a
artigo pretende contribuir com recomendagbes que decis3o por vocé, a chance de dar errado é grande”,
fortalecam a governanca e a seguranca juridica e diz ela.
territorial das Tls, contribuindo, no dmbito do
PPCDAm, para a protecdo do territdrio, a Para Neidinha, as acdes voltadas aos povos
preservacao do conhecimento tradicional e a indigenas so serdao mais efetivas quando de fato
geracdo de renda para as comunidades. envolver as comunidades em sua formulacdo e
implementagdo. Para o PPCDAm, ela recomenda
TERRAS INDIGENAS: TERRITORIOS reunides regionais com liderancas indigenas para
VULNERABILIZADOS estimular ndo so a escuta ativa sobre a realidade das
comunidades, mas também a articulagdo com
Na aula inaugural da Jornada de Lideres pelo outros atores. Para a ativista, o PPCDAmM sé ira
Desmatamento Zero (28/03/2024) a ministra do funcionar se criar planos estaduais de protecao de
Meio Ambiente e Mudanca do Clima, Marina Silva, Tls, um planejamento conjunto entre governo
discorreu sobre os impactos das mudancas do clima federal, com 6rgdos como Funai e Ibama, governos
em grupos vulnerabilizados. Esses s3o aqueles em estaduais, terceiro setor e povos indigenas: “Temos
desvantagem nao por uma questéo natural, que ser menos Brasilia, mais local!”, reitera.

intrinseca ou inexoravel, mas em razdo de um
processo histdrico que leva a sua subjugacdo por

meio da confluéncia de diferentes fatores. Em geral, O fortalecimento de politicas publicas em beneficio
sdo assim, vulnerabilizados, que se encontram os das comunidades indigenas é chave para diminuir a
povos indigenas e seus territrios no Brasil. vulnerabilidade dos territérios e conter o avango da
e de P Ny ~
Em 2022, segundo o Censo Demografico do IBGE, pecuar‘la. NSe nao houver~o basico, os indigenas vao
das quase 1,7 milhdo de pessoas autodeclaradas destruir, vdo desmatar, vdo usar o modelo
indigenas, 622,1 mil viviam em Tls. Os estados do econémico errado do agronegdcio dentro das TIs”.
Amazonas (149 mil) e o de Roraima (71,4 mil) sdo os Ela explica que a pecuaria como tem sido instalada
que contabilizaram o maior nimero de pessoas tem beneficiado poucos indigenas que arrendam
indigenas vivendo em seus territdrios tradicionais. terras, alijando parte da comunidade do usufruto

As Tls mais populosas, como a Tl Yanomami de uma parte do territério que até entdo era
(AM/RR), com 27.152 pessoas, e a Tl Raposa Serra T

do Sol (RR), com 26.176 indigenas, possuem mais e ; .. ;
habitantes que, a0 menos 7% 6% dgs municipios sobrevivéncia, inclusive o proprio cultivo.
brasileiros que nao possuem mais de 20 mil

habitantes.

Toda essa populagdo tem o mesmo direito dos Nesse sentido, a Politica Nacional de Gestdo

demais brasileiros, por exemplo, ao acesso universal Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI),
a servicos de saude e educacdo. No entanto, a instituida pelo Decreto n?7.747, de 5 de junho de
auséncia do Estado, e sua falta de capacidade em 2012, precisa chegar nos territérios, o que demanda
proteger o territorio dos indigenas e atender suas participacdo efetiva das populacbes indigenas,
demandas, vulnerabiliza as comunidades indigenas, fortalecimento dos principais 6rgaos federais
tornando-as mais expostas aos conflitos pelo uso da atuantes na agenda e recursos para sua

terra, vivenciados pela expansao da atividade implementacdo. O alcance da PNGATI é incerto, ja
econdmica destrutiva na floresta. A vulnerabilidade que falta informacdo publica sobre a sua principal
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ferramenta de implementacdo, os PGTAs (Planos de
Gestdo Territorial e Ambiental). Representantes da
sociedade civil desconhecem banco de dados com
informacdes sobre quais Tls possuem os planos, e a
informacdo que se tem é que poucas TIs contam
com PGTAs atualizados. A ndo implementacao desse
importante mecanismo para valorizar o patrimonio
indigena, a conservacdo dos recursos nacionais e a
melhoria da qualidade de vida das populagdes
indigenas, torna os povos indigenas ainda mais
vulnerabilizados.

PECUARIA: AMEACA CONSTANTE AOS
TERRITORIOS

A auséncia do estado, a falta de a¢gdes de comando
e controle, bem como a inseguranca juridica
causada, pela tese do marco temporal, tornam a
abundancia de terras a serem exploradas dentro de
Tls um alvo imediato para grileiros e desmatadores.
“Hoje, o gado é a maior causa de desmatamento
dentro de territdrios indigenas”, afirma Neidinha,
mesmo com o monitoramento dos territérios por
parte dos indigenas e os compromissos da industria
em nao comercializar produtos de carne
contaminados pelo desmatamento.

Uma vez instalado o gado ilegalmente em Tls, a
retomada do territério é longa e custosa. Um
exemplo emblematico é o caso da Tl Apyterewa, no
Pard, que apesar de ser reconhecida como de posse
tradicional do povo Parakana desde 1992, vem
perdendo territdrio para a pecudria ilegal desde os
anos 1980. De acordo com dados do PRODES, a
Apyterewa foi a terra indigena com maior avanco do
desmatamento entre 2021 e 2022. Para o
pesquisador e servidor do Ministério Publico Federal
Rodrigo Magalhaes Oliveira, a evolugao do
desmatamento estd diretamente relacionada a
grilagem de terras e a pecudria extensiva.

O Relatério Boi Pirata identificou 117 fazendas
localizadas ilegalmente no Tl Apyterewa registradas
pela Agéncia de Defesa Agropecuaria do Estado do
Pard (Adepara) apds a homologacdo da Tl, em 2007.
Dessas, 86 fazendas tiveram Guias de Transito
Animal (GTAs) emitidas para a movimentacdo de
47.265 bovinos entre 2012 e 2022, tendo como
destino final imdveis rurais fora da Tl. O lucro com a
atividade ilegal é estimado pelo MPF em RS 130,9
milhdes.

Em junho de 2023, o STF determinou a remog¢ao
total do gado da Tl Apyterewa. A operacdo de
desintrusdo comecou em outubro de 2023 com a
retirada de ndo-indigenas dos territdrios Apyterewa
e Trincheira Bacaja, para garantir o direito dos seus
ocupantes tradicionais. “Na primeira fase, de
retirada voluntaria, cerca de 80% do rebanho deixou
o territdrio, mas até hoje temos operacdes da Funai,
Ibama e Adepara para a retirada do gado”, diz
Oliveira.

“Nunca vi tanto boi junto na minha vida, em
2023, as vezes ficavamos 20 minutos direto
vendo os animais saindo, estruturas inteiras
foram demolidas, destruimos fazenda, cerca...,
o problema é que tinha tanto gado que ainda
tem gado la dentro, gado que foi abandonado”,
disse o Diretor de Protegao Territorial do
Ministério dos Povos Indigenas (MPI), Paulo
Teixeira S. de Oliveira.

Ele refor¢a que a desintrusao enfrenta desafios,
principalmente, relacionados a logistica e ao alto
custo da operagao, mas que o Ibama e a Funai
continuam no processo de retirada dos bovinos
remanescentes.

Ha quase duas décadas, uma série de a¢Ges foram
organizadas por 6rgdos governamentais e pela
sociedade civil para atacar a pecudria ilegal em areas
protegidas. Entre elas, destaca-se os Termos de
Ajustamento de Conduta (TACs) com compromissos
socioambientais firmados por empresas frigorificas
em acordo com o Ministério Publico Federal.
Organizado pelo Protocolo de Monitoramento dos
Fornecedores de Gado da Amazonia Legal, do
Programa Boi na Linha, do Imaflora, os termos
exigem o desmatamento ilegal zero nas fazendas
fornecedoras diretas de gado, além do atendimento
de critérios, como a ndo sobreposi¢cdo com Terras
Indigenas e Unidades de Conservacao.

Na Amazonia, 88 empresas frigorificas possuem o
TAC. No entanto, para estancar a expansao da
pecuaria em Tls e combater o desmatamento nos
territdrios, é preciso ndo sé ampliar o acordo para
mais empresas frigorificas, mas também expandir o
monitoramento e controle para a cadeia de
fornecedores indireta de gado.

RECOMENDAGCOES: FECHANDO A EQUACAO

Evitar que situagbes como a ocorrida na Tl
Apyterewa se repitam, protegendo efetivamente as
TIs do avanco da pecuaria, so sera possivel com
acoes que fortalecam os territdrios indigenas, e de
fato atinjam o sistema econ6mico que se beneficia
da exploragdo desses territorios, particularmente o
mercado da carne. As recomendagdes abaixo
pretendem contribuir para que o governo federal
fortaleca ac6es do PPCDAm e alcance de sua meta
de desmatamento zero em 2030.

Rastreabilidade: combatendo a lavagem de bois

A rastreabilidade da carne vem sendo amplamente
discutida pelo governo, empresas e sociedade civil,
principalmente devido a exigéncias de mercado,
como o Regulamento Anti-Desmatamento da Unido
Europeia (EUDR), que apds adiamento proposto sé
deve ser implementado no final de 2025. O
regulamento prevé que as empresas europeias que
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importam carne e outras commodities de
frigorificos brasileiros comprovem que suas cadeias
de suprimento, incluindo fornecedores diretos e
indiretos, estejam livres de desmatamento apds
2020 e cumpram a legislacdo brasileira vigente.

A falta de rastreabilidade de produtos de carne abre
uma brecha para que gado criado dentro de Tls seja
lavado por fazendas regularizadas, muitas vezes
vizinhas de irregulares, e comercializados com
frigorificos. E preciso identificar a lavagem de bois e
combater a pratica com programas de
monitoramento e rastreabilidade de gado
individualizado, que dificultem o transporte do
animal criado em fazendas irregulares,
principalmente dentro de Tls.

Assim, no ambito do PPCDAm é preciso:

1. Admitir o impacto da pecuaria nas Tls e no
desmatamento da Amazonia;

2.Expandir operacgGes inter-agéncias (Ibama,
Funai, PF) para identificacdo e retirada de
bovinos de territdrios indigenas com a devida
responsabilizagcdo dos envolvidos nessa
atividade ilegal;

3. Agilizar a implementacgdo de programas de
rastreabilidade individual de gado que estao
sendo desenvolvidos no ambito do governo
federal, como a plataforma Agro Brasil+
Sustentavel, e apoiar para expandir para outros
estados iniciativas desenvolvidas por governos
estaduais, como o Programa de Rastreabilidade
da Carne do Parg;

4. Agilizar as iniciativas para o cancelamento de
Cadastros Ambientais Rurais sobrepostos as
Terras Indigenas.

Guardides da floresta: ocupando o territério

“0 grande desafio depois da desintrusao é fazer
com que o invasor nao volte”, diz Paulo Teixeira S.
de Oliveira, ressaltando a importancia da ocupacdo
do territdrio para a sua protecdo. Além disso,
“atividades como a desintrusao e a reocupacao
territorial sdo muito caras, estamos procurando
parceiros da sociedade civil e recursos como de
compensacao por grandes obras para poder fazer
esse trabalho”, explica ele. Em muitas comunidades,
entretanto, a medida que a capacidade das agéncias
de fiscalizagdao ambiental diminuiu, especialmente
nos anos de maior retrocesso da agenda ambiental,
indigenas se organizaram como “guardides da
floresta”. Essas patrulhas indigenas monitoram o
seu territdrio e denunciam a invasao para fins de
grilagem, extracdo ilegal de madeira e outras
atividades ilegais. Algumas experiéncias tém se
demonstrado fundamentais para apoiar operacdes
de fiscalizacdo do préprio estado.

Assim, no ambito do PPCDAm é preciso:

1. Aperfeicoar as iniciativas do Eixo Il de
monitoramento e controle ambiental para
incluir: a identificacdo dos territérios com forte
atuacdo de iniciativas de vigilancia indigena; e o
fortalecimento da fiscalizacdo do Estado com
acoes integradas ndo apenas entre os 6rgados
estatais, mas também entre o Estado e essas
iniciativas indigenas;

2.Institucionalizar grupos de guardiGes indigenas
existentes, aumentando a sua protegdo frente a
ameagas externas e apoiando os mesmos com
recursos tecnolégicos, como GPS, drone e
outros recursos materiais, que lhes permitam
fazer o seu trabalho.

Sociobioeconomia: conservagao e geracao de renda

“Ao invés de falar em bioeconomia, vamos falar de
sociobioeconomia. E preciso incluir satde, educago,
modo de vida das pessoas. A impressao que eu
tenho é que é sempre tratado a parte, com o viés da
economia e da producdo da floresta”, afirma a
ativista Neidinha Surui. De acordo com Paulo
Teixeira S. de Oliveira, além da ocupagéo do
territorio, atividades econémicas sustentaveis, que
gerem renda para as comunidades, sao essenciais
para manter os povos nos territérios e conter novas
invasoes.

No entanto, é preciso garantir o estabelecimento
dos mecanismos de governanca das Tls, como o
PNGATI, e a participacdo efetiva das comunidades,
considerando as peculiaridades e realidades de cada
povo. E preciso também adaptar e replicar exemplos
positivos, como o projeto Agentes Agroflorestais
Indigenas (AAFIs), da Comissdo Pré-indio do Acre,
um grupo de indigenas que trabalham na gestdo
ambiental e territorial das Tls, para manter a
biodiversidade, os servicos ambientais e a protec¢ao
dos territorios.

Assim, no ambito do PPCDAm é preciso:
1. Aperfeicoar as iniciativas do “Eixo | - Atividades
Produtivas Sustentaveis” garantido:

o Ampliar o apoio aos povos indigenas para a
criacdo dos planos de gestao territorial e
ambiental das suas terras e para o
monitoramento da sua implementacao
guando ja existentes;

o Criar uma base de dados publica no
governo federal das Terras Indigenas que
possuem Planos de Gestdo Territorial e
Ambiental de Terras Indigenas (PGTA);

o Garantir que Tls criem e implementem
PGTAs, antes de iniciar processos para a
implementacdo de atividades produtivas;

o Garantir a ampla participacdo da
comunidade e escuta ativa na decisdo sobre
quais produtos da sociobioeconomia
apoiar.
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2.Buscar solugdes para aumentar a presenga do
Estado nos territdrios com servigos como agua
potdavel, energia, sistemas de transportes e
comunicacdo (telefonia e internet) para garantir
0 avango da producdo e o acesso a mercados.

SEGURANCGA JURIDICA: A IMPORTANCIA DO ORDENAMENTO TERRITORIAL

Para o PPCDAm atingir a sua meta de Desmatamento
Zero até 2030 é fundamental ser bem-sucedido nas suas
acoes de monitoramento e controle ambiental (Eixo Il) e
de ordenamento fundidrio e territorial (Eixo Ill) voltadas
para as Tls. No entanto, a lei do marco temporal (lei
14.701 de 2023) é um grande impeditivo ao avanc¢o do
PPCDAm, especialmente das a¢des de ordenamento
territorial e de monitoramento ambiental.

Trata-se do maior desafio atual a prote¢do dos territorios
indigenas e seu reconhecimento, mantendo o processo
de vulnerabilizagdo diante de um cenario de insegurancga
juridica. Mais do que um desafio, essa lei representa a
maior violéncia contra os direitos territoriais indigenas
dos ultimos tempos, ao dispor que eles tém direito
apenas as terras que ocupavam ou ja disputavam na data
da promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988.

Atualmente a lei estd pendente de novo julgamento no
STF, frente a uma decisdo anterior do tribunal sobre sua
inconstitucionalidade. Segundo a decisdo anterior, a data
da promulgac¢ao da Constituicdo ndo pode ser usada
como critério de demarcagdo — e sim a comprovagao da
ocupacao tradicional de determinada area.
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Fortalecimento da gestao ambiental em
territdrios protegidos: implementag¢ao do
PPCDAmM a partir do CAR/PCT no Para

SELMA SOLANGE MONTEIRO SANTOS, RODOLPHO ZAHLUTH BASTOS

FASE ATUAL DA POLITICA PUBLICA DO
CAR/PCT NO ESTADO DO PARA

A implementagdo do Cadastro Ambiental Rural
Coletivo de Povos e Comunidades Tradicionais
(CAR/PCT) no estado do Par3 é resultado do
processo histdrico de luta de povos e comunidades
tradicionais (PCTs) e suas entidades representativas
do movimento social, em permanente incidéncia
politica em prol de um cadastro ambiental coletivo
gue atenda as formas de gestdao ambiental que
consideram o territério integral e ndo fragmentado
e, sobretudo, respeitem os direitos ancestrais,
étnicos e territoriais das comunidades.

Nesse contexto, os territdrios tradicionais sdo
espacos de vida dinamicos e especialmente
protegidos por lei. A aplicagdo do Cédigo Florestal
com a identificacdo das dreas ambientais, necessaria
a realizacdo do CAR/PCT, deve ser construida e
dialogada com as comunidades, respeitando a
autonomia, saberes, praticas, etnicidade, seus
processos de consulta, negociacao e livre decisdo.

Absorvido pela politica publica, na fase atual, o
CAR/PCT é um dos instrumentos do Programa
Regulariza Par3d, institucionalizado no Decreto
Estadual n.° 2.745 de 09 de novembro de 2022. A
execucdo do Programa Regulariza Para foi iniciada
em 2021, em ambito do Plano Estadual Amazonia
Agora (PEAA) que o qualifica como o conjunto de
acoes e instrumentos de implementacao do
componente estrutural “Ordenamento Fundiario,
Territorial e Ambiental”.

APRENDIZAGENS TERRITORIAIS PARA APOIO
A REALIZACAO DO CAR/PCT

Povos e comunidades tradicionais possuem
autonomia para escolherem diversas metodologias
e organizagGes de apoio para elaboragdo de seus
cadastros ambientais coletivos. Uma das formas de
apoio a realizacdo do CAR/PCT pode ocorrer por

meio de um drgdo ambiental estadual — Secretaria
de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade
(SEMAS/PA), da Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural do Estado do Para (EMATER/PA),
do Instituto de Terras do Para (ITERPA)—, bem
como outras organizacdes parceiras, que podem
atuar como facilitadoras auxiliando as
comunidades no registro coletivo do CAR/PCT.

A Metodologia de Aprendizagem Territorial de
apoio a elaboracdo do CAR/PCT, consiste em uma
metodologia aberta, aberta a ajustes aos
protocolos comunitarios autbnomos de consulta e
consentimento, respeitando os processos
decisérios das comunidades. As cinco fases iniciais
do roteiro metodoldgico, que orientam as
comunidades, podem incorporar elementos
especificos de cada territério etnicamente
configurado. Assim, a metodologia dindmica
contempla a aprendizagem social e territorial
Unica. Cada comunidade pode decidir e incorporar
os procedimentos que desejam que sigam no
processo de decisdo para a elaboragao do
CAR/PCT. Apenas para efeito de descrigdo, a
Metodologia de Aprendizagem Territorial pode
absorver minimamente cinco etapas: (i)
manifestacdo de interesse; (ii) reunides
informativas; (iii) reunido interna das
liderangas/comunidade; (iv) realizacdo de
capacitacdo para uso da ferramenta de registro
do CAR/PCT (mddulo PCT— SICAR/PA); (v)
elaboracdao do CAR PCT pelos representantes
quilombolas.

A manifestacdo de interesse da comunidade visa
respeitar os direitos de PCTs de proceder ou ndo
ao cadastro coletivo. A partir da solicitacdo da
comunidade, ocorrem as primeiras reunides
informativas com as liderancas nos territérios. A
comunidade pode convidar instituicdes como
Ministério Publico, organiza¢des ndao
governamentais e outras entidades conforme
decisdo interna. Nesta etapa, realiza o processo
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informacional acerca do CAR/PCT, com orientacGes
sobre a importancia, beneficios, formas de
implementacdo e apoio para a comunidade
quilombola realizar seu CAR Coletivo. Também é
esclarecido que o CAR/PCT é elaborado pela
comunidade, conduzindo a identificacdo das
informagdes ambientais do territdrio consoante as
suas formas de mapeamento e registro. Podem
ocorrer mais de uma reunido informativa na
comunidade, respeitando o processo decisdrio
interno, com encaminhamentos gerais do que a
comunidade precisara decidir em assembleia-geral,
a partir das suas reunides internas.

Apods as reunides informativas, fica sob
responsabilidade das liderangas organizar seus
processos internos de discussao e tomadas de
decisdo. Esse é o caso da assembleia-geral,
composta por todos os membros da comunidade,
associados e ndo associados. Essas ocasides sao
dedicadas a tomada de decisdo de temas como:
continuidade de implementacdo do CAR/PCT;
necessidade de apoio técnico por organizacdes
governamentais ou ndo governamentais;
identificacdo da pessoa responsavel pelo
cadastramento do CAR no médulo; definicdo dos
nomes que constardo na lista de beneficiarios; a
idade minima para ser cadastrado. Essas e outras
decisdes inerentes ao CAR/PCT s3o abordadas na
reunido informativa e devem ser decididas em
assembleia pela comunidade.

Na etapa da capacitacdo para uso da ferramenta de
registro do CAR/PCT, acontece treinamentos dos
representantes quilombolas, escolhidos nas
assembleias internas dos territérios. O treinamento é
realizado pela equipe técnica da SEMAS, momento
dedicado a apresentacdo da ferramenta médulo PCT
do SICAR e explicitadas as especificidades de
manuseio do sistema aos quilombolas que
procederdo o registro do seu territorio.

Na ultima etapa, ocorre a elaboragdo e o
cadastramento do CAR pelo quilombola designado
pela comunidade para registrar o CAR. No mddulo
PCT/SICAR é registrado o cadastro das informagdes
ambientais do territorio coletivo — florestas, areas de
rios, areas de uso consolidado a reproducdo social e
cultural—-, da associacdo e da relagdo nominal dos
quilombolas que compdem o territdrio etnicamente
configurado, bem como quais constituirdo a lista de
beneficiarios do CAR/PCT.

RESULTADOS DA IMPLEMENTACAO DO
CAR/PCT NO ESTADO DO PARA

O cadastro coletivo de povos e comunidades
tradicionais apresenta aproximadamente 1,5 milhdo
de hectares de areas especialmente protegidas
cadastradas no médulo PCT/SICAR. A tabela abaixo
identifica 57 territdrios tradicionais com CAR Coletivo,
dos quais 16 CAR/PCT correspondem a territorios
extrativistas estaduais (PEAEX) e 41 CAR/PCT sdo
cadastros coletivos de componente quilombola.

AREA TERRITORIAL CADASTRADA NO CAR/PCT
oo SIS
2019 1.682,29 1.682,29
2020 142.469,7 0 142.469,7
2021 481.482,4 227.280,1 254.202,3
2022 129.713,1 17.877,6 111.835,5
2023 367.681,0 273.243,8 94.437,2
2024 353.204,5 251.837,9 101.366,6

TOTAL DE TERRITORIOS TRADICIONAIS

10
5
0

2019 2020 2021 2023

Tabela e Grafico 1. Dados gerais do cadastro ambiental coletivo no estado do Para.

No ano de 2019, a Federacao dos Trabalhadores
Rurais, Agricultores e Agricultoras Familiares do
Estado do Para (FETAGRI) foi pioneira no processo
de inscri¢cdo do CAR Coletivo no mddulo PCT/SICAR.
A Federacdo realizou o cadastro ambiental da
comunidade de agricultores extrativistas de
Jaranduba, na Ilha Caviana, no municipio de Chaves,
mesorregido do Marajo. Trata-se do primeiro
CAR/PCT inscrito por um representante técnico
escolhido pela representagao comunitdria.
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A partir da experiéncia do CAR/PCT, na ilha do Marajo,
outras comunidades de agricultores extrativistas
solicitaram apoio dos drgaos estaduais componentes
do Programa Regulariza para realizagdo do CAR
Coletivo. A EMATER/PA foi escolhida como
cadastrante do CAR/PCT, a partir dos insumos
territoriais fornecidos por ITERPA e SEMAS. Os dados
gerais dos territorios PEAEX com CAR/PCT sdo
apresentados abaixo.
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ANO DE TERRITORIO EXTRATIVISTA

AREA TOTAL

CADASTRO ESTADUAL (PEAEX) REGISTRADA NO CAR AL
2019 Jaranduba 1.682,29 Chaves
2020 Alto Camarapi 70.602,41 Portel

Jacarepuru 71.034,13 Portel
Cujari 833,11 Abaetetuba
2021 Sergio Tonetto 1.565,93 Moju
Jauaroca 1.211,20 Ipixuna do Para
Cataiandeua 378,59 Abaetetuba
Assimpex 18.070,58 Portel
Vista Alegre 5.623,88 Santarém
Mamuru 141.176,86 Aveiro/ Juruti
Camuta do Pucuri 17.853,09 Gurupa
Acutipereira 68.322,20 Portel
2022 Joana Peres Il - Rio Pacaja 111.835,54 Portel
2023 Dorohty Stang 94.437,20 Portel
2024 Acangata 62.585,11 Portel
Majari - Gleba | 38.781,45 Porto de Moz

Tabela 2. CAR/PCT de territdrios extrativistas estaduais.

Todos os territérios extrativistas estaduais
apresentam a situacdo fundidria regularizada pelo
ITERPA, na modalidade de Projeto Estadual de
Assentamento Agroextrativista (PEAEX). Esses
territérios foram concedidos a comunidades
ribeirinhas da ilha do Marajo, da regidao do baixo Rio
Tocantins, do rio Xingu, do Baixo Amazonas e a
margem esquerda do Rio Capim. A contribui¢ao da
FETAGR na co-construgdo da atual politica publica
foi acrescida das reivindicacdes histéricas
decorrentes do processo de luta do movimento
quilombola (1). Pode-se destacar a a¢do de
incidéncia politica da Coordenagdo Estadual das
Associacdes das Comunidades Remanescentes de
Quilombo do Par3, resultando na criagao do Grupo
de Trabalho (GT) CAR Quilombola (Portaria SEMAS

n.2 1526, de 04 de dezembro de 2020).

Defini¢ées do GT CAR Quilombola, bem como as diretrizes
incorporadas no documento elementos conceituais do
Plano Amazonia Agora (no componente Regulariza Para n®
5 “Apoio a Realizacdo de Cadastro de Agricultores
Familiares e Populagdes Ribeirinhas, CAR-Comunidade)”
(2), serviram de base para ampliar formas de apoio a
implementagao do CAR Coletivo de Componente
Quilombola. Suas aprendizagens metodoldgicas nos
territdrios junto as comunidades, atualmente resultam no
cadastramento de 41 CAR Coletivo de territdrios
quilombolas. Abaixo é possivel visualizar a implementagdo
do CAR/PCT Quilombola em territdrios titulados e ndo
titulados das regides do Marajé, Metropolitana, Baixo
Amazonas, Tocantins, Xingu e Rio Guama.

ANO DE = = 3 q
CADASTRO TERRITORIO QUILOMBOLA SITUACAO FUNDIARIA MUNICIPIO

2021 Santa Maria do Muraiteua Titulado (ITERPA) Sdo Miguel do Guama
Cachoeira Porteira Titulado (ITERPA) Oriximina
Abacatal Titulado (ITERPA) Ananindeua

Nossa Senhora de Fatima do
Crauateua

Titulado (ITERPA)

S3ao Miguel do Guama

Santa Rita de Barreira

Titulado (ITERPA)

Sdo Miguel do Guama

Menino Jesus

Titulado (ITERPA)

Sdo Miguel do Guama
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ANO DE
CADASTRO

TERRITORIO QUILOMBOLA

SITUACAO FUNDIARIA

MUNICiPIO

2022 Oxala de Jacunday Titulado (ITERPA) Moju
Santo Cristo Titulado (ITERPA) Moju
Santa Luzia do Tracuateua Titulado (ITERPA) Moju
Sdo Manoel Titulado (ITERPA) Moju
Ribeira do Jambu-Agu Titulado (ITERPA) Moju
Nossa Senhora da Conceigdao Titulado (ITERPA) Moju
Sdo Sebastido Titulado (ITERPA) Moju
Santa Maria de Mirindeua Titulado (ITERPA) Moju
Santa Luzia do Bom Prazer Titulado (ITERPA) Moju
Unido S&o Jodo Titulado (ITERPA) Prainha
Cristd de Balieiro Em processo de titulagdo Bagre
2023 Ariramba Em processo de titulagdo Oriximina
Sdo Tomé do Taugu Titulado (ITERPA) Portel
Patos do ltuqui Em processo de titulagdo Santarém
Murumuru Em processo de titulagdo Santarém
Tiningu Em processo de titulagdo Santarém
Murumurutuba Em processo de titulagao Santarém
Arapema Em processo de titulagao Santarém
Bom Jardim Em processo de titulagdo Santarém
Saracura Em processo de titulagdo Santarém
Pérola do Maica Em processo de titulagdo Santarém
Maria Valentina Em processo de titulagdo Santarém
Nossa Senhora das Gragas do | Em processo de titulagdo Obidos
Parand de Baixo
Peruana Titulado (INCRA) Obidos
Muratubinha Em processo de titulacdo Obidos
Gurupa Titulado (ITERPA) Gurupa
Pataud do Umirizal Em processo de titulagdo Obidos
Arapucu Em processo de titulagdo Obidos
Peafu Titulado (ITERPA) Monte Alegre
Area Trombetas Titulado (INCRA e ITERPA) Oriximina
Passagem Em processo de titulagao Santarém
2024 Erepecuru Titulado (INCRA e ITERPA) Oriximina
Cabeceiras Titulado (INCRA) Obidos
Maria Ribeira Titulado (ITERPA) Gurupa

Vila Canta Galo

Titulado (ITERPA)

Porto de Moz

Tabela 3. CAR/PCT de territérios quilombola.
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CONTRIBUICOES DO CAR/PCT A IMPLEMENTACAO
DO PLANO DE ACAO PARA PREVENCAO E
CONTROLE DO DESMATAMENTO NA AMAZONIA
LEGAL

A 52 Fase (2023 - 2027) do Plano de Ac¢do para
Prevencdo e Controle do Desmatamento na
Amazonia Legal (PPCDAmM) apresenta 4 eixos
tematicos estruturados em 12 objetivos estratégicos
para serem alcancados a partir de 194 linhas de
acdo. O eixo lll vincula-se ao fortalecimento do
ordenamento fundidrio e territorial da Amazonia.
Pressupde que a contengao do desmatamento na
regido também ocorrera por meio de estratégias de
promocao dos direitos de acesso aterrae a
proposicdo de diretrizes para a ocupagao e o uso do
territério em bases sustentdveis.

Nesse eixo, o PPCDAm define como Objetivo 10
“ampliar e fortalecer a gestdo das dreas protegidas”.
Traga uma linha de ac¢do especifica para “fomentar a
gestao territorial de Territorios Quilombolas, Povos
e Comunidades Tradicionais” (Brasil, 2023, p. 92)
com forte aderéncia a politica implementada em
ambito do programa Regulariza Para, uma vez que o
CAR/PCT constitui ferramenta de apoio ao
planejamento ambiental de territdrios com gestdo
coletiva dos recursos naturais.

AREA COLETIVA PRESERVADA

O fomento a gestdo territorial de povos e comunidades
tradicionais desenhada no PPCDAm é promovida por
meio do CAR/PCT e incorpora os seguintes objetivos: (i)
gestdao ambiental com fortalecimento da governanca do
territdrio por PCTs; (ii) cadastro inclusivo ao
reconhecimento e autodemarcacao territorial; (iii)
respeito a direitos humanos; e (iv) fortalecimento das
parcerias de implementacao.

A elaboragdo do CAR/PCTs por comunidades resulta do
processo participativo interno. Nesse contexto, o
cadastro ambiental coletivo é resultado de um processo
de construcdo onde as liderancas realizam oa
reconhecimentos territoriais com identificacdo de
dados ambientais que superam os insumos
geoespaciais dos orgaos oficiais.

Os dados ambientais declarados por territorialidades
especificas no CAR/PCT s3o obtidos por meio do
mapeamento cultural, histérico e ambiental do
territorio. Eles incorporam defini¢des, saberes e fazeres
proprios da oralidade, além daqueles previstos em
instrumentos autdnomos. Sao assim formulados,
aprovados, geridos e monitorados pelas préprias
comunidades, como autocartografias, planos de vida e
planos locais de gestao territorial e ambiental. A tabela
abaixo sintetiza os dados ambientais declarados no
CAR/PCT por representantes das comunidades
tradicionais.

, TOTAL DE
AREA TOTAL AREAS DE PESSOAS MULHERES
FLORESTAS PRESERVACAO % BENESICIADAS
PERMANENTE

2019 1.682,29 1022,38 96% 39 20
2020 142.469,7 131.990,5 5.408,19 96% 744 376
2021 481.482,4 433.032,5 20.279,31 94% 1984 1.075
2022 129.713,1 113.787,9 5.438,55 91% 2714 1237
2023 367.681,0 242.393,1 4.6343,17 78% 6927 3544
2024 353.204,5 322.359,2 2.9257,38 99% 4813 2388
Total | 1.476.232,99 1.244.585,58 106.726,6 91% 17182 8.640

Tabela 4. Dados ambientais dos territérios registrados no CAR/PCT

Na experiéncia de implantacdo do CAR/PCT no
estado do Pard ha possibilidade de diferenciagédo
dos institutos ambientais protegidos dentro do
territdrio declarado. Dessa forma, ndo ha
obrigatoriedade de registro de reserva legal, areas
de remanescente florestal e em regenerac¢do, como
ocorre no CAR individual de iméveis rurais.

Considerando que territdrios tradicionais sdo
caracterizados como espacos socioculturais
dindmicos, coletivos e diferenciados, ndo sdo
submetidos a algumas defini¢cdes da posse ou
propriedade particular. Com efeito, se tem a
declaracdo daquilo que a comunidade considera
como floresta e areas de protec¢do as margens dos
rios, como demonstrado na tabela 4.
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Observa-se que nas dreas identificadas no interior
dos territdrios de povos e comunidades tradicionais,
0s recursos ambientais encontram-se
majoritariamente conservados. Pode-se, por
exemplo, citar as formagGes florestais que totalizam
areas preservadas acima de 78% (Tabela 4).
Também é destaque no CAR/PCT a participagdo de
mulheres, representando mais da metade das
pessoas identificadas no cadastro ambiental
coletivo. Assim, o CAR/PCT, pode ser alimentado
através dos instrumentos de gestdo ambiental
auténomos. As informacdes ambientais
identificadas no CAR coletivo podem servir de
insumos para a elaboracdo dos planos locais de
gestdo territorial e ambiental.

A Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental
Quilombola — instituida pelo Decreto Federal n.°
1.786/2023 — regulamenta que os planos locais de
gestao territorial e ambiental sdo projetos
territoriais e ambientais especificos. Eles devem
identificar, caracterizar, disciplinar e projetar os usos
de recursos naturais, atividades produtivas, formas
de ocupacao dos territorios e implementacdo de
politicas publicas. Todos esses critérios devem
atender as necessidades das comunidades e visdes
de futuro dos territérios, considerando o
etnodesenvolvimento e o bem-viver. Nesse sentido,
a recomposicdo de dreas degradadas no territdrio
deve ser adaptada a realidade das comunidades,
respeitando seus modos de vida e praticas
tradicionais de uso dos recursos.

O estado do Para regulamenta que o planejamento
da recuperacdo areas degradadas e/ou alteradas em
territorios PCTs pode ser apresentada em forma de
Plano de Gestao Territorial e Ambiental. Nesse caso,
é construido a partir de ferramentas de gestao
auténomas como planos de vida, regimentos,
diagndsticos, mapeamentos participativos, bem
como ferramentas de gestdao ambiental das
territorialidades especificas (Para, 2024).

Além de valorizacdo e incorporacdo da realidade das
comunidades, com garantia de adaptagao dos
instrumentos de gestao ambiental, a gestao
ambiental com fortalecimento da governanca do
territdrio por PCTs inclui o reconhecimento das
praticas econdmicas tradicionais sustentaveis. Neste
escopo, o CAR/PCT possibilita o acesso a politicas
publicas ambientais no qual o ordenamento
territorial a partir do CAR coletivo é o substrato para
as comunidades acessarem programas de fomento,
como pagamento por servicos ambientais (PSA),
créditos de carbono e financiamentos para manejo
sustentavel.

Uma das experiéncias estaduais relacionadas ao
fortalecimento da gestdao ambiental territorial, apds
a elaboracdo do CAR/PCT, consiste na implantacdo
de Sistemas Agroflorestais (SAF’s) nas comunidades
quilombolas dos territdrios de Arapucu (municipio
de Obidos), Bom Jardim, Murumuru e Pérola do

Maicd (no municipio de Santarém). A iniciativa visa
implementar sistemas agroflorestais para conciliar a
restauracao florestal aos beneficios econémicos e
ambientais para as comunidades, com apoio para a
elaboragdo dos Planos de Gestao Territorial e
Ambiental Quilombola. Para isso, foram realizadas fases
de consulta com as liderancas territoriais para sele¢ao
das areas beneficiadas, além da definigcdo das espécies
ja manejadas pelas comunidades.

Na regido do Baixo Amazonas, a iniciativa desenvolvida
em ambito da politica estadual. Ela é realizada em
parceria com Federagdo das Organiza¢Ges Quilombolas
de Santarém (FOQS), a Associacdo das Comunidades
Remanescentes de Quilombos do Municipio de Obidos
(ARQMOB), liderangas de cada comunidade e o projeto
Paisagens Sustentdveis da Amazonia (ASL Brasil).
Ademais, as comunidades CAR/PCT podem acessar
politicas publicas relacionadas a crédito rural,
seguridade social e outras relacionadas no Eixo | do
PPCDAm (Atividades Produtivas Sustentaveis):
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), Politica de
Garantia de Precos Minimos (PGPM), Politica de
Garantia de Pregos Minimos para os Produtos da
Sociobiodiversidade (PGPM-Bio) e Selo da Agricultura
Familiar.
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EUDR e o0 Comércio de Commodities:

Desafios e Oportunidades para o
PPCDAmM e a Amazonia

ALINE LEAO, ELEN BLANCO PEREZ, FLAVIA DO AMARAL VIEIRA, JANAINA DE
ALMEIDA ROCHA, JULIANA FERNANDES GUIMARAES, LEONARDO AMORIM,
MARIANA FERNANDES GOMES GALVAO, MARINA PIATTO, PAULA BERNASCONI

AS FRONTEIRAS INTERNACIONAIS DO
DESMATAMENTO

A conversao de florestas para a expansao
agropecuaria é uma das principais causas do
desmatamento no Brasil, sendo responsavel por
97% das perdas nos ultimos cinco anos. A area
destinada a essa atividade cresceu 50% nos ultimos
38 anos, especialmente nos biomas do Cerrado e da
Amazonia. Esse processo resulta na degradacgdo de
grandes dreas de vegetagdo nativa e, como
agravante, apenas 13% das dreas desmatadas sdo
recuperadas, limitando os esforgos de restauracdo

(1).

O desmatamento tem diversas externalidades
negativas, incluindo o agravamento da crise
climatica. A destruicdo de florestas ndo sé reduz a
capacidade de sequestro de carbono, como
também libera grandes quantidades de diéxido de
carbono armazenado na vegetacdo e no solo,
contribuindo para o aquecimento global. No nivel
regional, a degradacdo afeta a biodiversidade e a
resiliéncia dos ecossistemas, impactando
diretamente as comunidades locais. A Amazonia,
sendo a maior floresta tropical do mundo, é um dos
maiores estoques de carbono do planeta e um
regulador essencial para o clima global.

A producdo de commodities como soja, carne
bovina e madeira, com destino a mercados
internacionais, esta diretamente ligada ao
desmatamento na Amazonia. Apesar da expansado
agricola ser impulsionada pela crescente demanda
global, o vinculo entre essas atividades e a
preservacdao ambiental oferece tanto desafios
quanto oportunidades. A grande extensdo das
cadeias produtivas internacionais reflete a
interdependéncia das economias globais, sendo
essencial adotar critérios para mitigar os impactos
ambientais da expansdo dessas cadeias nos paises
produtores.

A capacidade de um pais de integrar-se a essas
cadeias depende ndo apenas dos seus recursos
naturais, mas também da qualidade de sua
infraestrutura e do ambiente regulatério (2). A
interconexao global exige a formulacdo de
estratégias que favorecam a fluidez nas trocas
comerciais, promovendo o crescimento
econdmico aliado a praticas produtivas
sustentdveis. A cooperacdo internacional também
é fundamental para melhorar a transparéncia nas
cadeias produtivas e apoiar a conservacgao,
criando solucdes que permitam o
desenvolvimento econémico sem comprometer
0s ecossistemas.

Paises como Brasil, Indonésia e Republica
Democratica do Congo, que enfrentam altos
indices de desmatamento, tém na conversao de
florestas para terras agricolas um dos principais
fatores de perda florestal. Em nacdes de florestas
tropicais, mais de 90% da conversdo de vegetagdo
natural é provocada pela expansao agropecuaria

(3).

A pressao para aumentar a produgao de
commodities, impulsionada pelo consumo do
Norte global, intensifica o desmatamento nos
paises do Sul global, cujas consequéncias,
como a perda de biodiversidade e o aumento
das emissoes de carbono, afetam diretamente
as regioes mais vulneraveis. Esse cenario
evidencia a necessidade de uma colaboragao
mais equitativa entre os paises, com o Norte
reconhecendo sua responsabilidade e
promovendo politicas de apoio a conservacao
e ao desenvolvimento sustentavel no Sul.
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DO COMERCIO INTERNACIONAL A CONSERVACAO:
COMO O COMERCIO INTERNACIONAL IMPACTA O
DESMATAMENTO GLOBAL

Instrumentos econémicos, politicos e tecnoldgicos,
em escala internacional, podem incentivar praticas
sustentdveis e reduzir o desmatamento. A
implementacdo de politicas que regulam as cadeias
produtivas deve buscar ndo so a protecao das
florestas, mas também o desenvolvimento de
solugdes econbmicas que respeitem o meio
ambiente, promovendo a mitigagao dos impactos
climaticos no nivel regional e global. A integracdo de
politicas de comércio internacional pode ainda
facilitar o financiamento de projetos de conservacgao
e a criacdo de alternativas econémicas para as
comunidades locais, diminuindo a pressao sobre a
floresta.

O comércio internacional de commodities tem um
vinculo direto com o desmatamento em areas
tropicais sensiveis, como a Amazonia. Uma parcela
significativa das emissdes de carbono provenientes
do desmatamento, que varia entre 29% e 39%, é
impulsionada pelo comércio internacional. Este
percentual é consideravelmente maior em
comparacdo com as emissdes de carbono féssil que
também sdo transferidas através do comércio global

(4).

As emissdes de desmatamento associadas a
demanda internacional por produtos agricolas em
muitos paises desenvolvidos sdo tdo significativas
que, em alguns casos, rivalizam ou até superam as
emissOes da agricultura doméstica (como em Malta,
Japdo, Luxemburgo e Bélgica). Estudos revelaram
que, em média, as emissdes de desmatamento
incorporadas nas importacdes representam de 17%
a 31% das emissdes nacionais agricolas (5). Para a
Diretora de Clima e Resiliéncia na Chemonics
International Ashley Valle, a mudanca climatica é
um desafio global que exige acdo coletiva, e a
cooperacao internacional é essencial para combater
essa crise de forma eficaz. “S3ao necessdrias pontes
entre governos, comunidades locais, setor privado e
ONGs. Isso inclui mobilizar recursos financeiros,
compartilhar conhecimento e aproveitar os pontos
fortes Unicos de cada parte interessada para gerar
um impacto significativo”, afirma Valle.

A Moratdria da Soja, implementada em 2008, foi
um marco importante na redugao do
desmatamento na Amazonia relacionado a
producdo de soja, proibindo a abertura de novas
areas de vegetacao nativa para esse cultivo. Desde
sua implementacao, o impacto direto da soja sobre
o desmatamento na Amazénia diminuiu
significativamente, representando atualmente
apenas 3% da area total desmatada (6). Contudo, a
conversao indireta de florestas para pastagens, que

posteriormente sdo utilizadas para o cultivo de soja,
continua a ser um desafio e a pressdo sobre outros
biomas, como o Cerrado, aumentou.

No setor da carne bovina, embora 75% dos
abatedouros aprovados para exportagao na
Amazonia tenham assinado compromissos de zero
desmatamento, hda uma desconexdo entre esses
compromissos e a realidade do desmatamento (7).
A conformidade desses fornecedores de gado no
Brasil com as regulamentag¢des de desmatamento
aparece como um desafio (8), cerca de 20% das
exportagdes de soja e 17% da carne bovina podem
estar associadas a praticas de desmatamento ilegal.
A conformidade dos fornecedores com o Codigo
Florestal também é um desafio, com cerca de 12%
dos fornecedores de gado ndo cumprindo a
legislagcdo, e 60% dos fornecedores diretos e
indiretos de commodities apresentando nao
conformidade. Em 2017, até 48% do gado abatido
no Mato Grosso e Para estava indiretamente ligado
ao desmatamento ilegal. Isso aponta para a
necessidade de sistemas de rastreabilidade mais
rigorosos e maior pressao internacional,
especialmente da Unido Europeia, para incentivar
praticas de conservacao.

Nesse sentido, a complexidade e a falta de
transparéncia nas cadeias de suprimentos impactam
significativamente os esforcos de combate ao
desmatamento e podem dificultar a identificacdo
dos responsaveis pela degradagdo ambiental, o que
torna desafiador o estabelecimento de uma
responsabilidade clara ao longo dessas cadeias (9).
Os dados disponiveis atualmente ndo sdo suficientes
para rastrear de forma precisa onde as praticas de
desmatamento ocorrem e qual é a responsabilidade
dos diferentes atores ao longo da cadeia de
suprimentos (10).

Ha, portanto, uma necessidade de disponibilizacao
de dados que identifiquem regides de
abastecimento subnacionais e incluam informacgées
sobre os envolvidos nas cadeias de suprimento,
visto que isso permitiria uma avaliagdo mais precisa
dos impactos negativos e positivos do comércio
internacional em relacdo ao desmatamento.
Quando as empresas N30 possuem acesso a essas
informacdes, elas tendem a monitorar apenas seus
fornecedores diretos, ignorando um grande volume
de desmatamento associado aos fornecedores
indiretos, resultando em uma visdo limitada da
exposicdo geral ao risco de desmatamento (11).

Instrumentos como acordos comerciais com
cldusulas de rastreabilidade podem garantir que as
matérias-primas usadas nas cadeias produtivas nao
provém de dreas desmatadas ilegalmente. Além
disso, a adocdo de normas ambientais e
mecanismos de monitoramento, como o uso de
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satélites e sistemas de informacdo geografica, sdo
essenciais para detectar desmatamento em tempo
real e coibir praticas ilegais de forma mais eficaz.

Nesse contexto, a EU Deforestation Regulation
(EUDR), ou o Regulamento da Unido Europeia (UE)
para Produtos Livres de Desmatamento, é uma nova
legislacao da Unidao Europeia, publicada em maio de
2023, com previsao de implementacao entre
dezembro de 2024 e junho de 2025, que busca
proibir no bloco europeu a importagdo e comércio
dos derivados de commodities cuja origem seja de
areas desmatadas a partir de 2020 (12). O Conselho
Europeu submeteu ao Parlamento Europeu projeto
de adiamento do inicio da entrada em vigor da
regulacdo em um ano, deste modo, a EUDR deverd
entrar em vigor em 2026 (13). AEUDR é parte do
European Green Deal, uma estratégia que visa
tornar a Europa neutra em emissdes de gases de
efeito estufa até 2050.

Ao exigir que empresas rastreiem e verifiquem
a origem das matérias-primas, a EUDR
representa uma resposta robusta e necessaria
a crescente demanda por transparéncia e
sustentabilidade nas cadeias produtivas
globais, especialmente no combate ao
desmatamento na Amazonia.

A EUDR ndo s6 alinha o comércio internacional com
objetivos ambientais globais, como também reforca
o uso de ferramentas de rastreabilidade e
monitoramento para combater o desmatamento e
promover praticas sustentaveis nas cadeias
produtivas.

O PAPEL DA COOPERAGAO INTERNACIONAL NO
COMERCIO DE COMMODITIES: SUPERANDO
DESAFIOS E CRIANDO OPORTUNIDADES PARA O
COMBATE AO DESMATAMENTO NO BRASIL

As regulamentac¢des da EUDR afetardo operadores
europeus e nao europeus, considerando as
entidades que comercializam no mercado da UE ou
que a partir dele os exportem, assim como
individuos ou entidades legais na cadeia de
suprimentos que disponibilizam commaodities
relevantes no mercado da UE. O EUDR contempla
sete commodities de risco florestal: bovinos, cacau,
café, dleo de palma, soja, borracha e madeira e
certos produtos derivados. Estas sete commodities,
assim como os produtos delas derivados, somente
poderdo ser colocados no mercado da UE — ou a
partir dele exportados para paises terceiros, se:

1. Forem considerados livres de desmatamento
conforme o Artigo 2(13), onde define-se que as
commodities em questdo deverdo ter sido

produzidas em solo ndo desmatado (legalmente
ou ilegalmente) apds 31 de dezembro de 2020
(data-limite); e, no caso de produtos que
contenham ou tenham sido produzidos a partir de
madeira, que este ndo tenha sido fator indutor de
degradacdo florestal apds 31 de dezembro de
2020. A data-limite estd de acordo com o Objetivo
15 do UN SDG 2030 e com a Declara¢do de Nova
lorque sobre Florestas (NYDF).

E, cumulativamente

2. Tiverem sido produzidos de acordo com as
legislacdes pertinentes em vigor nos respectivos
paises produtores (14).

Entre 2019 e 2021, a UE esteve exposta a mais de
190 mil hectares (ha) de desmatamento em média
por ano devido as suas importacdes diretas,
correspondendo a 15% do desmatamento global
ligado ao comércio de commodities (15). O Brasil foi
o parceiro comercial da UE com a segunda maior
exposicdo de desmatamento atrelado as
exportagées para o bloco, com um total de 16%,
perdendo apenas para a Costa do Marfim, com
cerca de 20%.

A legislacdo impulsionou grandes controvérsias com
paises exportadores. O Governo brasileiro foi um
dos paises que pressionou pelo adiamento de sua
implementacdo (16), originalmente prevista para ter
seus efeitos em vigor em dezembro de 2024. Em
outubro, a Comissdo Europeia acabou anunciando o
adiamento para dezembro de 2025, no caso de
produtos exportados por grandes empresas, e para
junho de 2026, em relacdo a micro e pequenas
empresas. O novo prazo ainda dependerd da
aprovagao do Parlamento e do Conselho Europeu.
Por outro lado, representantes da sociedade civil
brasileira e populagdes tradicionais, que ja haviam
se posicionado (17) solicitando a urgéncia e
celeridade na implementagdo da EUDR repudiaram
o posicionamento do governo brasileiro (18) e o
adiamento da entrada em vigor da regulagdo (19).

A digitalizacdo sera crucial para transformar as
cadeias produtivas. Tecnologias como inteligéncia
artificial e blockchain melhoram a rastreabilidade,
aumentando a transparéncia e atendendo a
demanda por informacGes claras. Essas tecnologias
sdo fundamentais para que as cadeias se adaptem
as novas exigéncias de sustentabilidade,
promovendo maior integracgdo e inovagao continua.

Nesse sentido, paises como a Argentina ja estdo se
adiantando, através do desenvolvimento do sistema
VISEC (20), uma plataforma de rastreabilidade para
certificar a producdo de soja e carne bovina livres de
desmatamento, alinhada com a EUDR. A
plataforma, que prevé o envolvimento de cerca de
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20 mil usudrios e pode ser expandida para outras
commodities, ja realizou embarques-piloto de farelo
de soja com certificacdo georreferenciada para a
Europa durante o ano de 2024. Esses
carregamentos, monitorados pelo VISEC, foram
provenientes de areas livres de desmatamento
desde 2020 e representam um avango para atender
as futuras exigéncias da Unido Europeia (21).

Nos ambientes de engajamento da plataforma,
foram registradas opiniGes diversas sobre a
celeridade no cumprimento ou cadastro antecipado
para atendimento as diretrizes do EUDR, vista por
alguns como uma imposicdo adicional a lei ja
vigente e questionam a limitacdo da
regulamentagao europeia nao reconhecer outras
praticas sustentaveis e de baixo carbono ja aplicadas
no territério. Na opinido do Professor Roldan
Muradian, do Departamento de Economia da
Universidade Federal Fluminense (UFF), especialista
em economia ecoldgica e agrdria, a regulamentacdo
foi desenvolvida com pouquissima consulta aos
governos dos paises produtores. “Houve um
processo de consulta muito amplo, especialmente
dos cidaddos europeus. E a regulacdo foi decidida
no Parlamento Europeu, que ndo inclui claramente
os paises fora da Unido Europeia”, afirma Muradian.

DO DESMATAMENTO A CONFORMIDADE: OS
DESAFIOS DO BRASIL PARA ATENDER A EUDR

O cumprimento com as exigéncias da EUDR no
Brasil enfrenta alguns desafios. H4 uma percepgao
de que a regulacdo representa uma interferéncia
nas politicas internas, o que pode gerar resisténcia
por parte do governo e da sociedade e afetar o
didlogo necessario para uma adaptacao efetiva as
novas exigéncias. Segundo o presidente do GAAS
(22) Eduardo Martins, o Brasil tem dificuldades em
fazer valer seu potencial competitivo e sustentavel
em face das propostas internacionais como a EUDR
(European Union Deforestation Regulation). A falta
de uma estratégia nacional eficaz dificulta a defesa
dos interesses dos produtores no cenario global.

Outro desafio importante é a complexidade das
cadeias de suprimento brasileiras. O Brasil é um
grande produtor de diversas commodities, cada
uma com suas particularidades em termos de
rastreabilidade. A criacdo de sistemas universais que
funcionem para todas essas commodities é uma
tarefa técnica complexa, considerando
especialmente as variagdes regionais nas praticas
agricolas e a falta de indicacdo de prioridade para
areas mais impactadas pelo desmatamento (23).
Segundo o Professor da UFF Roldan Muratori,
“quando se trata de cadeias complexas, com
produtos derivados, por exemplo, o couro ou
produtos do cacau, ha um desafio de contabilidade,
como definir a fronteira desses sistemas de
producado e comercializacdao”.

A introducdo de limites mais rigorosos para a
producdo sem desmatamento, com foco na data de
2020, gerou debate entre os setores produtivos.
Entre 2020 e 2024, as propriedades rurais no Brasil
apresentaram dindmicas significativas relacionadas
a Reserva Legal, drea que deve ser preservada para
a conservagao da vegetagao nativa. Dados recentes
indicam que o Brasil possui um passivo de mais de
16 milhdes de hectares em relacdo a Reserva Legal,
com a maior parte desse déficit (cerca de 9,4
milhdes de hectares) localizado na Amazonia, onde
a cota de preservacao é de 80%.

Grande parte do passivo estd concentrada em
grandes e médias propriedades, que respondem por
cerca de 90% da drea em ndo conformidade. Isso
indica que os grandes proprietarios, que ja haviam
desmatado até 2020, enfrentam menos restricoes
em comparag¢ado a pequenos produtores que
iniciaram suas atividades apds essa data. Esses
ultimos, mesmo que tenham a possibilidade de abrir
novas areas, podem ndo conseguir exportar para
mercados que exigem conformidade com normas
ambientais, como a EUDR. Entre os argumentos
apresentados, é que aqueles que desmataram apds
essa data, mesmo que a regulamentagao tenha sido
proposta em 2023, ndo tém espaco para
adequacao, levantando questdes nao apenas sobre
a justica e viabilidade das normas implementadas,
mas também sobre o impacto da legislagdo na
conservagdo de modo excedente ao que a lei ja
estipula.

O Diretor de Sustentabilidade da ABIOVE, Bernardo
Pires, destaca que pequenos produtores podem
enfrentar desvantagens sem apoio financeiro
adequado, inclusive porque a EUDR vai além do que
a legislacdo do Brasil (e de outros paises
exportadores) estabelece. “Acredito que a
cooperacao internacional pode caminhar nesse
sentido, com mecanismos como o pagamento por
servicos ambientais para compensar a manutengao
dessa area conservada e identificar o CAR, por
exemplo, em transagcdes comerciais, nas notas
fiscais”, afirma Pires.

Esses dados e tendéncias refletem a complexidade
da gestdo agropecuaria no Brasil, especialmente em
um contexto de crescente demanda internacional
por produtos sustentdveis. Portanto, ao considerar a
dindmica entre 2020 e 2024, é crucial entender
como a conformidade com a legislagdo ambiental e
a questdo da Reserva Legal afetam a
competitividade e a sustentabilidade das
propriedades rurais.

No que se refere a comprovacdo de producdo em
conformidade com os critérios estabelecidos a partir
de 2025, ha uma preocupacdo adicional, pois,
muitos produtores podem ndo estar prontos para
responderem aos novos requisitos e/ou estratégias
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de monitoramento/rastreabilidade de seus produto em 5% a 10% para atender a EUDR. “Esse
produtos. custo realmente é quase que proibitivo no mercado
gue tem baixas margens de lucro”, explica Pires.

TRANSFORMANDO DESAFIOS: COMO O BRASIL
A necessidade de desenvolver sistemas de PODE CONVERTER DESAFIOS EM VANTAGENS
rastreamento pode demandar mais tempo do COMPETITIVAS

que o esperado, levando a atrasos na
conformidade. Isso é particularmente

A regulagdo europeia pode reforcar o caminho
brasileiro em direcdo ao cumprimento de suas
problematico para pequenos produtores, que metas climaticas e de conservacio da

podem ndo ter os recursos financeiros e técnicos biodiversidade, agindo como ferramenta
necessarios para atender as exigéncias da EUDR. complementar no combate a vetores de
desmatamento, degradacao e destruicdao de seus
ecossistemas, recursos hidricos e territorios de
populacdes tradicionais, estabelecendo-se até a

O Brasil tem se destacado no uso da tecnologia na COP 30 de Belém como lider global de uma nova
agropecudria, com mais de 2.000 startups voltadas economia global sustentavel, plural e inclusiva (25).
para o agronegdcio, também chamadas AgTechs
(24). A AgTrace é uma das startups desse setor que
realiza o rastreamento dos produtos de
suprimentos desde a fazenda até o consumidor,
mas para o CEO e cofundador André Turkienicz, a
tecnologia que integra sistemas e aplicativos moveis
é parte da solugdo, mas é crucial que as cadeias
produtivas estabelecam padrdes, de forma
organizada, para registrar e compartilhar dados -
garantindo a interoperabilidade e a rastreabilidade
necessarias.

O art. 30 da EUDR determina que a Comissao
Europeia estabelecerd didlogos com paises
produtores —em particular aqueles considerados de
alto risco, com o objetivo de desenvolver parcerias e
cooperagdo para deter o desmatamento. A
Comissao Europeia publicou em 02 de outubro de
2024 (26) um quadro estratégico para o
estabelecimento de tais parcerias, que devem incluir
a participacao da sociedade civil e popula¢des
tradicionais. Isso abre oportunidades tanto para o
governo brasileiro, quanto para a sociedade civil e

Para o presidente do GAAS Eduardo Martins, populagdes tradicionais brasileiras.
embora as ferramentas para garantir a
rastreabilidade existam, os maiores desafios estdo
na institucionalidade e na incapacidade politica de
conciliar os interesses divergentes dos diferentes
atores envolvidos. A cooperacgao internacional é
vista por ele como uma oportunidade importante
para escalar essas praticas sustentaveis, embora a
formacgao de produtores e técnicos nas praticas
regenerativas, por exemplo, seja um grande desafio.

Por um lado, o governo brasileiro pode engajar-se
junto a Unido Europeia na proposicdo de incentivos
financeiros positivos para implementacdo da
regulacdo por paises produtores do Sul Global. Pode
também aproveitar o espaco ou vias de
engajamento Sul-Sul para estabelecer um processo
de troca de experiéncias positivas no combate ao
desmatamento com outros paises produtores do Sul
Global afetados pela regulacao.

Por fim, a implementacdo eficaz da EUDR requer
investimentos substanciais em monitoramento e
fiscalizagdo. Embora o Brasil ja tenha sistemas de
monitoramento, a adaptac¢do a requisitos
especificos da EUDR pode ser complexa e custosa.
Garantir a eficacia e a precisdo das informacgoes
coletadas sera crucial para o sucesso da regulacao,
assim como o suporte e a capacitacdo necessarios
para que todos os produtores, especialmente os
pequenos, possam se adequar as novas demandas

Por outro lado, a sociedade civil, os pequenos
produtores e as comunidades impactadas pelo
desmatamento podem engajar-se diretamente
junto a Unido Europeia, ou em coordenacdao com o
governo brasileiro, para buscar a efetividade
maxima da regulacdo. Isso pode ocorrer por meio
da criacdo de redes de cooperacdo entre
comunidades e entidades localizadas em paises
europeus, quando essas Ultimas forem capazes de
buscar a aplicacdo da regulacdo no mercado

do mercado. europeu contra importadores de produtos fruto do
Para Bernardo Pires, empresas de pequeno e médio desmatamento em suas terras. Essa cooperagdo
porte, e principalmente as de indiretos na cadeia de pode também servir ao compartilhamento de

grios, cerealistas, cooperativas, revendas, ainda n3o dificuldades de implementagdo por pequenos

estdo preparadas, mas n3o por falta de interesse, produtores de produtos em cadeias da

mas sim devido ao alto custo de transag3o. Nos sociobiodiversidade impactadas pela regulagdo, com
testes realizados pela ABIOVE e estudos publicados vistas ao aprimoramento da regulacdo e de seus
pela FEFAC (Federag3o Europeia de Fabricantes de guias de aplicagdo. Essa atuagdo pode se inserir no
Racdes), ¢ mencionado um acréscimo do valor do ambito do eixo 5.3.2 do Plano de A¢do para
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Prevencdo e Controle do Desmatamento na
Amazonia (PPCDAm), que prevé o estimulo a “redes
comunitdrias de monitoramento”.

Considerando que o pais é pioneiro em
monitoramento de ecossistemas naturais e uso do
solo e iniciativas de rastreabilidade publicas e
privadas de cadeias agropecuarias, a quase
totalidade dos proprietarios rurais do Brasil ndo tem
nada a perder com a legislagdo da UE — ao contrario,
tem mercado a ganhar em relagdo a concorrentes
internacionais que desmatam (27).

Ademais, a regulacdo também prevé oportunidades
de desenvolvimento de processos integrados de
ordenamento territorial, questdo que toca em um
dos maiores gargalos da protecao ambiental na
Amazonia: a regularizacdo fundiaria. A fragilidade da
regulacdo fundiaria é um fator que historicamente
impulsiona os crimes ambientais na Amazonia. O
cenario de avanco das fronteiras agricola,
madeireira e pecudria, junto da elevada impunidade
e com os altos lucros dos mercados ilicitos, estimula
disputas pela posse da terra (conflitos fundiarios) e
conflitos associados ao controle dos recursos
naturais e pela demarcacao e titulagao de Terras
Indigenas e quilombolas (28).

A Pesquisa da Comissao Pastoral da Terra indica
que, dentre os assassinatos relacionados a conflitos
no campo no periodo de 1985 - 2021, 90% nao
resultaram em qualquer tipo de julgamento (29).
Essa falta de responsabilizacdo legal ndo apenas
exacerba a inseguranca e instabilidade social, como
alimenta novos ciclos de violéncia. Nesse sentido, é
fundamental construir caminhos de cooperacao que
visem o fortalecimento dos direitos das
comunidades dependentes da floresta, incluindo
pequenos agricultores, comunidades locais e povos
indigenas, e a garantia do acesso publico aos
documentos de gestdo florestal e a outras
informacdes relevantes.

RECOMENDAGOES PARA O BRASIL:
DESBLOQUEANDO AS OPORTUNIDADES DA EUDR

A 52 fase do PPCDAm, embora destaque a
cooperacao internacional como um componente-
chave, ainda apresenta uma abordagem limitada,
particularmente no que diz respeito ao
fortalecimento das cadeias produtivas sustentaveis
e a promocao dos mercados de produtos da
biodiversidade. Para que o Brasil aproveite
plenamente as oportunidades oferecidas pela EUDR
, € fundamental que o PPCDAm seja aprimorado,
integrando suas a¢des de forma mais eficaz as novas
exigéncias globais e as regulamentagdes
internacionais sobre o comércio de commodities.

Nesse contexto, o Brasil tem um papel crucial, ndo
apenas como produtor de commodities, mas

também como lider em a¢des que buscam
equilibrar desenvolvimento econémico e
conservagao ambiental. A integragdo entre as
politicas nacionais e as exigéncias da EUDR pode
representar uma grande oportunidade para o pais
melhorar suas praticas de monitoramento e
rastreabilidade, enquanto se alinha com as metas
globais de Desmatamento Zero e sustentabilidade.
Ao fortalecer esse alinhamento, o Brasil pode ndo sé
atender as demandas externas, mas também criar
uma base sélida para um modelo de
desenvolvimento que seja economicamente vidvel e
ambientalmente responsavel.

A seguir, sao detalhadas recomendagdes para o
Brasil, considerando os desafios e as oportunidades
apresentadas pela EUDR, e como o pais pode
aproveitar essa regulagdo para aprimorar suas
politicas ambientais e comerciais.

Engajamento em Discussdes Técnicas com a UE

e o Sul Global

O Brasil possui uma sélida trajetdria de iniciativas
focadas na sustentabilidade das cadeias produtivas
de commaodities, como a Moratdria da Soja, que
limitou a compra de soja proveniente de areas
desmatadas recentemente. Essas ag¢des,
desenvolvidas em parceria com o setor privado e
organizacOes da sociedade civil, oferecem licGes
valiosas que podem ser compartilhadas com a
Unido Europeia e outros paises do Sul Global. Tais
iniciativas demonstraram a eficacia de criar cadeias
de suprimento livres de desmatamento, e as
politicas publicas de sucesso no Brasil podem servir
de modelo para outros paises produtores. A troca
de experiéncias entre o Brasil e a Unido Europeia, no
contexto das parcerias estratégicas da Comissao
Europeia, pode também promover a adaptagdo de
praticas sustentaveis a diferentes contextos
agricolas.

Priorizacao das necessidades de apoio e de
recursos

Para atender aos requisitos da EUDR, o Brasil
precisara adaptar seus sistemas de monitoramento
e desenvolver novas infraestruturas. O apoio
financeiro e técnico da Unido Europeia sera crucial
para garantir o sucesso da implementacao. Investir
em tecnologias, como a Plataforma Brasil Agro+
Sustentavel, permitirda o monitoramento em tempo
real do desmatamento relacionado as commodities.
Além disso, é essencial investir na validagdo do
Cadastro Ambiental Rural (CAR), um dos requisitos
da EUDR, ja que o Brasil enfrenta dificuldades na
implementacdo do Cddigo Florestal, devido a falta
de recursos humanos e financeiros nos 6rgaos
ambientais estaduais. A atragao de investimentos
para validar o CAR aumentara a transparéncia e
garantird que os dados sobre o uso da terra reflitam
com precisdo as praticas sustentaveis adotadas
pelos produtores.

G_DEZ | IV - INSTRUMENTOS NORMATIVOS E ECONOMICOS  [e§)




Incentivos para praticas produtivas sustentaveis
que aumentem a produtividade

E essencial criar mecanismos que incentivem a
adocdo de praticas agricolas sustentaveis,
permitindo que os produtores aumentem sua
produtividade sem promover novos
desmatamentos. Uma estratégia seria oferecer
linhas de crédito com juros baixos ou subsidios para
produtores que adotem sistemas de rastreabilidade
ou praticas como a restauragdo de pastagens
degradadas, alinhadas com o Programa Nacional de
Conversao de Pastagens Degradadas em Sistemas
de Producdo Agropecudrios e Florestas Sustentaveis
(PNCPD), instituido em dezembro de 2023.

Capacitagdo e apoio para pequenos produtores
Investir na capacitagdo de pequenos produtores é
fundamental para que eles atendam as novas
exigéncias de conformidade ambiental. Além disso,
é necessario garantir que essas politicas ndo
excluam ou sobrecarreguem os agricultores mais
vulnerdveis. A colaboracdo em pesquisas sobre os
impactos da EUDR no acesso ao mercado e na
viabilidade econémica desses produtores serd
crucial para moldar politicas que protejam os mais
afetados. Também é importante desenvolver
politicas inclusivas com mecanismos de apoio
financeiro e assisténcia técnica, ajudando os
pequenos agricultores a se adaptarem as exigéncias
de sustentabilidade. Promover recursos educativos
sobre a relagdo entre agricultura, conservagao da
Amazonia e as exigéncias do mercado internacional
pode ser um passo importante, em parceria com
organizagOes representativas como a CONTAG
(Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura).

Cooperagao Interministerial

A coordenacdo entre ministérios é fundamental
para garantir uma abordagem integrada no
combate ao desmatamento, especialmente quando
se trata de cooperac3o internacional. E essencial
gue as posicoes externas do pais estejam alinhadas
com as metas de politicas internas, como o
Desmatamento Zero. Para isso, é importante
promover a colaboragdo entre o Ministério da
Agricultura (MAPA), o Ministério do Meio Ambiente
(MMA), o Ministério da Economia (ME) e outras
pastas relevantes. Isso assegura que as politicas de
combate ao desmatamento sejam coerentes e
sinérgicas. Além disso, a criacdo de politicas que
integrem producdo agricola, conservacdo ambiental
e desenvolvimento econémico é crucial para tornar
os esfor¢os de combate ao desmatamento mais
eficazes e sustentaveis. Por fim, é necessario
estabelecer um fluxo continuo de informacdes entre
0s ministérios para monitorar e avaliar, de forma
colaborativa, o impacto das acdes adotadas.

De forma ampla, a pressao global para reduzir as
emissdes de carbono e preservar a biodiversidade
coloca o pais diante de um dilema complexo, onde o

setor agropecuario, um dos pilares da economia
nacional, precisa equilibrar a necessidade de
producdo com as exigéncias ambientais cada vez
mais rigorosas. A EUDR, com sua proposta de proibir
a importagdao de commodities associadas ao
desmatamento ilegal, apresenta um desafio
consideravel para o Brasil, que precisara adaptar
suas cadeias produtivas a um novo padrdo de
rastreabilidade e transparéncia. A implementacao
dessa regulacdo pode exigir investimentos
substanciais em infraestrutura e tecnologias, além
de um alinhamento mais eficaz entre politicas
publicas e praticas sustentdveis no campo.

No entanto, a EUDR também oferece uma
oportunidade Unica para o Brasil avangar no
combate ao desmatamento e fortalecer o
compromisso com a sustentabilidade. Ao promover
praticas de rastreabilidade e incentivar a producdo
responsavel, a regulacdo pode impulsionar a adogdo
de solugBes mais sustentdveis em todo o setor
agropecuario, ajudando a reduzir a pressao sobre as
florestas. Esse movimento esta em sintonia com os
objetivos do Plano de Ac¢do para Prevencgdo e
Controle do Desmatamento na Amazo6nia
(PPCDAm), que busca combater a degradacao
ambiental e promover a restauracdo de areas
desmatadas. Assim, ao integrar os desafios da EUDR
com as iniciativas nacionais de conservacgao, o Brasil
pode ndo apenas cumprir com as exigéncias globais,
mas também liderar um modelo de
desenvolvimento que concilie crescimento
econdmico com preservacdao ambiental,
contribuindo para o futuro sustentavel da
Amazonia.
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Accountability do setor financeiro para o

Desmatamento Zero no Brasil: reflexdes sobre
transparéncia e regulamentacao do
financiamento agropecuario

MARIA EDUARDA SENNA MURY, LUIS MENEZES FILHO, ANA PAULA AMAYA GUTIERREZ,
RAFAEL DE ALMEIDA FORSETTO, LEONARDO LIMA

O presente artigo tem como objetivo demonstrar
lacunas legais e normativas do financiamento para o
setor agropecuario que possibilitam o
direcionamento de recursos para atividades ligadas
ao desmatamento e a violacdo de direitos humanos
associados, conjugado a uma reflexdo sobre
recomendacGes para o aumento da transparéncia e
o fortalecimento da regulamentacéo do
financiamento agropecuario como forma de
diminuir os impactos negativos.

Para atingir este objetivo, teve-se como norte a
seguinte pergunta: Qual a contribuigcdo do setor
financeiro para o Desmatamento Zero e como
aprimorar a transparéncia e accountability do setor
financeiro no financiamento da agropecudria livre
de desmatamento no Brasil? Buscou-se, a partir
disso, aprofundar uma reflexdo sobre transparéncia
e regulamentacgdo no financiamento da
agropecuaria no Brasil, visualizando-a como um
instrumento capaz de proporcionar uma diminuigdo
do desmatamento e da violacdo de direitos
humanos, mitigando seus impactos, contribuindo
assim, para o éxito da politica do governo federal no
ambito do PPCDAm, em especial do Eixo tematico IV
da 52 Fase do PPCDAm que trata sobre os
instrumentos normativos e econémicos para o
combate do desmatamento na Amazonia.

Nesse sentido, a primeira parte deste artigo
abordara a regulamentacdo dos instrumentos
financeiros que serdo objeto de estudo, mais
especificamente aqueles que, atualmente, possuem
maior relevancia para o setor agropecuario, sendo
eles: (i) o Crédito Rural; (ii) a Letra de Crédito do
Agronegdcio (LCA); (iii) o Certificado de Recebiveis
do Agronegdcio (CRA) e; (iv) os Fundos de
Investimento nas Cadeias Produtivas do
Agronegdcio (FIAGRO). Incluindo questdes de
transparéncia e como a accountability
(responsabilidade) das instituicdes financeiras é
recebida pelo nosso ordenamento juridico. A
segunda parte abordara evolugGes legislativas que

tém ocorrido ao redor do mundo para
accountability e due diligence por parte do
mercado financeiro. Por fim, apresentam-se
recomendacdes de aprimoramento para o setor,
baseado tanto em tendéncias globais, como nas
lacunas do nosso proprio ordenamento, visando
um alinhamento dos investimentos no
agronegdcio com politicas publicas de combate ao
desmatamento, mais especificamente o PPCDAm.

DESMATAMENTO E SETOR FINANCEIRO

No Brasil, as emissdes de gases de efeito estufa
sao historicamente majoritariamente
provenientes pelas mudancgas no uso da terra,
com o desmatamento sendo seu principal fator.
Em 2023, as emissOes de gases de efeito estufa do
Brasil foram fortemente influenciadas pelas
mudancas no uso da terra, representando 48% do
total, com o desmatamento sendo o principal
responsavel, especialmente na Amazénia e no
Cerrado. O Brasil perdeu 8,5 milhGes de hectares
de florestas nos ultimos 5 anos, e a agropecuaria
€ a principal causa dessa expansdo. Embora o
desmatamento na Amazo6nia tenha diminuido nos
ultimos dois anos, o Cerrado viu um aumento
significativo, principalmente devido a expansdo da
soja (1).

Como mais de trés quartos do desmatamento
tropical estdo ligados a expansdo agricola,
principalmente para um pequeno nimero de
commodities comercializadas globalmente,
também ha uma pressdo crescente dos governos
de mercados consumidores e da sociedade civil
em geral sobre o setor privado para assumir
compromissos mais fortes e agdes mais rapidas e
transparentes para implementa-los (2).

O impacto do desmatamento vai além do meio
ambiente, e apresenta ameacas legais, financeiras
e reputacionais para todos os atores da cadeia de
fornecimento das empresas associadas a essas
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atividades. As instituicGes financeiras estdo expostas
a riscos de desmatamento. Por meio de seus
empréstimos e investimentos em empresas que
produzem, comercializam ou usam commaodities
associadas ao desmatamento, enfrentando um
conjunto crescente de riscos de transigao.
Juntamente com riscos fisicos das realidades do
efeito do desmatamento nos servigos
ecossistémicos e na resiliéncia geral da floresta,
levam a riscos sistémicos que vulnerabilizam a
estabilidade financeira do setor (3).

Assim, o setor financeiro desempenha um papel
fundamental no que tange a prevencdo de risco e a
mitigacdo dos riscos e impactos do desmatamento,
responsabilizando-se por sua ocorréncia.
Investidores conseguem fomentar mudangas
positivas ao alocar investimentos em praticas
ambientalmente responsaveis e impor restricoes as
atividades relacionadas com o desmatamento e a
conversdo. No entanto, tanto empresas produtoras
de commodities como institui¢cdes financeiras que
as apoiam apresentam poucos avangos e insistente
protelagao para eliminar o desmatamento e a
violagdo de direitos humanos de suas operagdes. A
urgéncia quanto aos compromissos e sua rapida e
transparente implementagdo tanto por empresas
como instituices financeiras demanda ac¢Ges de
regulamentagao que assegurem o accountability do
setor financeiro no financiamento do setor
agropecuario no Brasil.

DESMATAMENTO E REGULAMENTAGAO DO
FINANCIAMENTO AGROPECUARIO

A atividade agropecuaria se apresenta como um
setor econ6mico altamente dependente de capital e
diretamente caracterizado pelo impacto do
elemento temporal em suas dinamicas
empresariais. O financiamento agropecudrio no
Brasil dispde de uma diversidade de produtos e
servicos financeiros submetidos a um maior ou
menor rigor de critérios e requisitos socioambientais
e climaticos estabelecidos pelos 6rgdos reguladores
do Sistema Financeiro Nacional. No Plano Safra
2023/2024, a principal politica crediticia para o
agronegacio no pais, o crédito rural alcancou RS 442
bilhées. No mesmo periodo, os mercados de
capitais emprestaram RS 847 bilhdes por meio de
diferentes produtos financeiros para empresas do
setor, quase o dobro do valor destinado aos
empréstimos (4).

Enquanto os pequenos e médios produtores se
financiam através do crédito agricola, as grandes
empresas e corporagdes se financiam no mercado
de capitais. A assimetria de regulamentacgao para os
diferentes produtos financeiros voltados ao
agronegdcio permite que o crescente volume de
investimentos provenientes do mercado de capitais

nao tenha qualquer restricdo, ou exigéncia de
gestdo dos riscos de desmatamento, ou violacdo de
direitos.

Nesta secdo analisa-se a assimetria dos reguladores
financeiros na gestdo de riscos socioambientais;
como o sistema de crédito rural do pais desenvolveu
um arcabouco normativo e estruturas de verificacdo
promissoras para reducdo do financiamento de
atividades agricolas com risco de desmatamento.
Por fim, analisa-se a falta de transparéncia e as
fragilidades de outros instrumentos financeiros na
gestao destes riscos.

DESMATAMENTO E ASSIMETRIAS DO SISTEMA
FINANCEIRO NACIONAL

O Sistema Financeiro Nacional (SFN) se organiza
com orgdos normativos, entidades supervisoras e
operadores. A regulacdo do SFN opera sob regras
estabelecidas pelo Conselho Monetério Nacional
(CMN), responsavel pela formulagdo da politica da
moeda e do crédito, e pelos quatro reguladores dos
diferentes segmentos do setor financeiro: 1. BCB
(Banco Central do Brasil) para o setor bancario; 2.
SUSEP (Superintendéncia de Seguros Privados), para
seguros, previdéncia complementar aberta,
resseguro e capitalizagao; 3. PREVIC
(Superintendéncia de Previdéncia Complementar)
para entidades fechadas de previdéncia
complementar; e 4. CVM (Comissdo de Valores
Mobilidrios) para o mercado de capitais.

O Brasil esta entre os pioneiros no mundo a
incorporar questdes socioambientais e, mais
recentemente, questdes climaticas em sua atuacdo
normativa e de supervisao de produtos e servigos
financeiros. No entanto, a autonomia administrativa
e a independéncia das diferentes autarquias tém
levado a iniciativas regulatdrias heterogéneas e
desalinhadas que afetam de forma negativa a
efetividade da atuacdo dos quatro entes na
contengao de impactos negativos como o
desmatamento no financiamento agropecuario.

A andlise da SIS (5) sobre o tema aponta que a
emergéncia climatica e outras questdes igualmente
urgentes de natureza socioambiental precisam ser
enfrentadas de forma inteligente, integrada e bem
articulada, para minimizar esforgos, custos e
energia, além de otimizar sinergias, pois a grande
maioria das empresas da economia real se relaciona
com mais de um ambito do setor financeiro ao
mesmo tempo. Grandes empresas, e cada vez mais
para produtores rurais, se financiam via crédito ou
via mercado de capitais (investimentos), tornando
evidentes os riscos de arbitragem regulatéria caso
os padrdes climaticos e socioambientais ndo
estejam harmonizados entre os diferentes
reguladores.
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Por exemplo, uma empresa ou produtor rural, ao se
financiar via crédito bancario, atualmente, esta
sujeita a um nivel de diligéncias por parte do banco
ou outra instituicdo que lhe conceda crédito
correspondente aquele exigido pela regulacdo
prudencial do BCB. Essa mesma empresa ou
produtor, ao contratar operagdo de seguros, estara
sujeita tdo somente ao nivel de exigéncias previsto
nas normas aplicadas pela SUSEP, especialmente no
que se refere ao seguro agricola, muito menos
abrangentes em matéria socioambiental e climatica
do que a regulacao do crédito rural (corporificada
no Manual de crédito Rural — MCR).

Um imével rural que tenha drea embargada pelo
IBAMA ou um produtor rural inscrito na chamada
“lista suja do trabalho escravo” ndo tem acesso a
crédito rural, mas pode ter acesso a seguros,
inclusive a subvencado federal no pagamento dos
prémios de seguro rural, que paga boa parte dos
prémios do seguro diretamente as seguradoras.

Além disso, se essa mesma empresa (ou até um
produtor rural, no caso de determinados titulos de
crédito, como Letras de crédito do Agronegdcio —
LCAs, Certificados de Recebiveis do Agronegdcio —
CRAs, FIAGRO e outros instrumentos) se financiar
via mercado de capitais, no qual os maiores
investidores sao seguradoras e entidades de
previdéncia (abertas, supervisionadas pela SUSEP,
ou fechadas, supervisionadas pela PREVIC), o nivel
de diligéncia em matéria socioambiental e climatica
é substancialmente inferior aquele do mercado
bancario, justamente porque a atuagao normativa
do CGSR, da SUSEP e sobretudo da PREVIC nessa
matéria ainda esta muito aquém da atuagao do BCB
3.

Embora as normas vigentes no Manual do Crédito
Rural, estabelecidas e supervisionadas pelo BCB,
necessitem de aperfeicoamento para sua efetiva
verificacdo e analise de concessado de crédito rural,
as normativas para o crédito rural expedidas pelo
BCB desde 2008 até 2023, constituem uma base de
referéncia e experiéncia singular para
regulamentacao e verificacdo de compliance de
outros tipos de investimento e produtos financeiros
para o setor agropecudrio no Brasil. Estudos (6)
sobre os impactos das restricdes impostas pela
resolucdo CMN 3.545 (2008) apontam que, no
periodo de 2008 a 2011, que cerca de RS 2,9 bilhdes
(USS 1,4 bilhdes) em crédito rural ndo foram
contraidos impedindo o desmatamento de mais de
2.700 km? de &rea de floresta, representando uma
gueda de 15% do desmatamento no periodo.

Uma importante referéncia para o sistema
financeiro vem do Departamento de crédito Rural
do Banco Central do Brasil (DEROP) do Banco
Central. O Sistema de Operacgdes do Crédito Rural
(SICOR) se destina ao registro das operacdes de

crédito rural concedidas pelas instituicoes
financeiras autorizadas a operar em crédito rural,
verificando a conformidade das operagGes em
relacdo as normas do crédito rural. Desde 2020, o
SICOR vem se aperfeicoando integrando bases de
dados fundidrios e do desmatamento na verificacdo
das operagdes de crédito quanto ao risco de
desmatamento e conformidade legal. A atuacdo de
reguladores e supervisores financeiros depende da
disponibilidade de dados socioambientais e a
experiéncia do SICOR deve servir de subsidio a CVM,
SUSEP e PREVIC na verificacdo de operacoes
financeiras de investimentos e seguros assegurando
gue esses recursos nao gerem mais desmatamento.

Portanto, a harmonizagao entre os reguladores
financeiros (BCB, SUSEP, CVM, PREVIC) para a

regulamentacao de produtos e servicos financeiros,

como investimentos do mercado de capitais e de
contratagdo de seguros para atividades
agropecudrias, com base na regulamentagao do

crédito rural quanto a gestao de riscos
socioambientais e climaticos podera entregar efeitos
concretos e extremamente significativos na
contengao do desmatamento e na promogao de
cadeias de suprimentos livres de desmatamento.

Aliado a criacdo de base de dados onde sdo
registradas, ao mesmo tempo, as operagoes
financeiras e a localizagdo das atividades financiadas,
integradas a base de dados de informacdes
socioambientais e climaticas relacionadas a cada
localizacdo e a cada empreendimento, que
constituird infraestrutura fundamental para a andlise
de diligéncia e de conformidade das operacdes,
reduzindo os custos de transacdo para obtencdo
dessas informag0es, assim como, para a
transparéncia das operacdes financeiras permitindo
0 accountability do setor financeiro pelas partes
interessadas.

CREDITO RURAL

O Crédito Rural (CR) é a principal politica agricola no
Brasil, instituido pela Lei 4.829 (7) de 1965, sendo a
mais importante fonte de financiamento publico
para o agronegdcio (8). O CMN aprova as diretrizes
do crédito rural, e o Sistema Nacional de Crédito
Rural (SNCR) é responsavel por sua execucdo. Em
2008, em funcdo da pressao internacional sobre as
altas taxas de desmatamento na Amazdnia, a CMIN
edita uma atualizacdo pioneira do ponto de vista da
preservacdo ambiental (Resolucdo CMN n@
3545/2008) (9), exigindo documentacdo
comprobatdria de regularidade ambiental e outras
condicionantes, para fins de financiamento
agropecuario no Bioma Amazonia, destacando-se:
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o CCIR (Certificado de Cadastro de Imével Rural)
vigente; declaragdo de inexisténcia de embargos de
areas desmatadas ilegalmente no imdvel;
documento de regularidade ambiental do imdvel,
entre outros.

Outra importante atualizacdo do Manual de Crédito
Rural foi a resolugdo CMN 5.081 de 2023 (10)
dirigida a todas as instituicOes financeiras
autorizadas pelo Banco Central. Essa priorizou o
progresso sustentavel nas dreas rurais, incluindo
avaliacGes de riscos ambientais, sociais e climaticos
na concessao do crédito, determinando novos
requisitos para a concessao do crédito rural como:
exigéncia de inscricdo no CAR; ndo sobreposicdo das
propriedades com Unidades de Conservagao, Terras
Indigenas e Quilombos (exceto em alguns casos
especificos) e em Florestas publicas sem designacao.
Outro requisito importante para investidores é que
as instituicdes financeiras devem divulgar dados
sobre suas praticas de gestdo de riscos ambientais e
sociais.

Diversos estudos como IPEA (11), IMAZON (12), CPI
(13) e Greenpeace (14) avaliam a relevancia dessas
regulamentacdes e critérios para concessado de
crédito rural quanto a sua efetividade na reducdo do
desmatamento. Elas identificam falhas nos
processos de verificagdo para concessao de crédito
rural por parte dos bancos, assim como lacunas na
regulacdo que precisam ser aperfeicoadas para
maior eficacia desses instrumentos. Dentre elas,
estd a verificacdo da existéncia de desmatamento,
comprovacao da legalidade por meio da
Autorizacdo para Supressdo de Vegetacdo (ASV) e
de regras que garantam a rastreabilidade da
atividade pecuaria.

Embora a politica de crédito rural apresente
falhas e requeira aperfeicoamentos, ha uma
convergéncia de entendimento que a regulagao
do crédito rural é mais desenvolvida que as
demais formas de financiamento do
agronegacio e se apresenta como referéncia
importante para a regulagdo dos demais
produtos e servigos financeiros destinados ao
agronegacio no Brasil.

INSTRUMENTOS FINANCEIROS DO AGRONEGOCIO

A partir da década de 1990, o crédito rural, com
recursos controlados, passou a se tornar mais
seletivo, com maiores requisitos para sua aquisicao
e voltado a algumas categorias de produtores
especificos, como pequenos agricultores,
beneficiados pelo PRONAF (Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar) (15). Diante
disso, o governo federal passou a buscar também
mecanismos capazes de atrair o capital privado para
o financiamento de atividade agricola e para o apoio
a comercializacdo de seus insumos e produtos. Esses

mecanismos tomam a forma de titulos de crédito
especialmente desenvolvidos para financiar o
agronegécio.

Para incentivar a participa¢ao do setor privado no
financiamento agropecuario e reduzir a dependéncia
do setor aos recursos publicos, foi criada a Lei n2
11.076, de 30 de dezembro de 2004, que
regulamentou cinco novos titulos de financiamento
para o agronegécio. Essa norma criou, entdo, uma
nova regulamentacdo financeira do agronegdcio em
estreita cooperagao com o setor privado, firmando
os alicerces do Sistema Privado de Financiamento do
Agronegdcio (16). Atualmente, conforme fontes
oficiais, os mecanismos de financiamento mais
utilizados na captacgdo de recursos para o0 agro sao
(17): a Cédula de Produto Rural (CPR); o Certificado
de Recebiveis do Agronegdcio (CRA); e os Fundos de
Investimento nas Cadeias Produtivas do
Agronegdcio (Fiagro).

A criagdo desses instrumentos, entretanto, esta
contextualizada numa especificidade brasileira,
contando com quatro reguladores financeiros
distintos: o Banco Central (BACEN), a Comissdo de
Valores Mobilidrios (CVM), a Superintendéncia de
Valores Privados (SUSEP) e a Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar (PREVIC).
Esse fato cria situagdes inusitadas quando ndo ha
alinhamento entre as estratégias de atuacdo, além
da falta de simetria que, infelizmente, tem estado
presente na agenda ASG (Ambiental, Social e de
Governanga Corporativa - ESG, na sigla em inglés)
(18).

Assim, apesar da regulamentag¢do em prol da
protecdo ambiental ter avancado em instrumentos
como o Crédito Rural, ainda existe uma lacuna
normativa quanto a responsabilidade das
Instituicdes Financeiras envolvidas em
financiamentos privados do agronegdcio —em
especial frente ao destaque que estes instrumentos
privados tém tomado para financiamento do setor
agropecuario. A importancia de se atentar a tais
regulamentacdes se da, pois, conforme
fundamentado por diversos estudos (19), o
agronegdcio possui uma intima relagcao com o
desmatamento ilegal, visto que a criacdo de gado e a
ampliacao da area produtiva sdo uma das principais
causas de conversao ndo autorizada de florestas.
Nesse contexto, ha a possibilidade de que
instrumentos creditérios legalmente instituidos e
comercializados pelo publico geral possam ser
utilizados para financiar e impulsionar essas praticas
delitivas contra os biomas brasileiros.

A relagdo do desmatamento com esses titulos de
crédito, entretanto, ndo é dbvia ou facil de se
correlacionar. O primeiro passo é compreender o
que constitui a materialidade de cada um dos titulos.
Ou seja, rastreando a origem do direito creditério
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gue originou cada ativo (20). A identificacdo desse
direito creditdrio também se relaciona com o lastro.
Sob a perspectiva econémico-financeira, o lastro
funciona como uma espécie de garantia implicita de
um determinado ativo, sendo utilizado, por
exemplo, para decifrar o efetivo valor de moedas.
Ou seja, o lastro é um atestado de valor de um
ativo, servindo como comprovacao do valor de
certo ativo e garantindo que o ativo em questao
tem certo valor, que sera observado no resgate ou
na venda.

Na forma do artigo 23, §1°, da Lei n.2 11.076/2004,
0 CRA, o CDCA e a LCA s3o vinculados a direitos
creditdrios origindrios de negdcios realizados entre
produtores rurais, ou suas cooperativas, e terceiros,
inclusive financiamentos ou empréstimos,
relacionados com a produgado, a comercializagao, o
beneficiamento ou a industrializacdo de produtos,
insumos agropecuarios ou de maquinas e
implementos utilizados na atividade agropecuaria. A
CPR, por sua vez, precisa conter a promessa pura e
simples de entregar o produto, sua indicacao e as
especificacbes de qualidade e quantidade. Jd o
FIAGRO depende do tipo de ativo que o fundo
investe (normalmente CRA).

A Cédula de Produtor Rural (CPR), criada para
facilitar a comercializacdo de produtos agricolas e
garantir a legalidade da producao, passou por
mudancas significativas apods a reforma de 2020
(21). Antes vinculada a entrega de produtos
especificos, a CPR agora também serve para
financiar diversas atividades rurais, como a
producdo de maquinas e insumos agricolas. Esse
uso ampliado resultou em um crescimento
explosivo das emissdes, de RS 10 bilhdes para mais
de RS 150 bilhdes (22), mas também gerou
problemas.

Existem atualmente trés tipos de CPR. A fisica, é a
que representa a promessa de entrega de produtos
rurais, tal cédula é espécie do género titulos de
créditos representativos de mercadorias, obrigando-
se o seu emitente a entrega do produto conforme
vencimento, local, qualidade e qualidade expressos
no titulo. A CPR-Financeira, que diferentemente da
CPR fisica, seu pagamento se dd através da
liquidacao financeira, no vencimento, do valor
discriminado na cédula. Por fim, a CPR Verde, um
titulo de crédito feito especificamente para financiar
atividades de reflorestamento e a manutencao de
vegetacao nativa em propriedades rurais.

Na CPR-Financeira (CPRF), por exemplo, o produto
rural ndo precisa ser efetivamente entregue,
tornando dificil verificar a aplicacdo dos recursos.
Assim, produtores podem usar os fundos para
outras atividades, inclusive ilegais, sem que as
instituicdes financeiras que compram as cédulas se
preocupem com isso, tratando a CPR como um

empréstimo comum. Além disso, a disperséo dos
registros das CPRs em diferentes entidades, como
bancos e escritérios, dificulta o controle e a
fiscalizacdo, pois ndo ha um sistema unificado de
informacgdes. Como resultado, a CPR se transformou
em um instrumento de financiamento mais flexivel,
mas também com menos supervisdo e garantias de
gue os recursos serao usados conforme o
estipulado, afastando-se de seu propdsito original.

A CPR pode ser utilizada — assim como debéntures
ou outros titulos de crédito — como lastro para
emissao dos Certificados de Recebiveis do
Agronegdcio (CRA), se tratando de um crédito
derivado que possui varias lacunas em termos de
transparéncia, especialmente no que se refere a
destinacao dos recursos arrecadados. Embora o CRA
exija um prospecto publico e publicacdo de diversas
informacdes, ainda existem limitac¢des significativas
na rastreabilidade dos recursos, especialmente no
que se refere aos produtores finais. Por exemplo,
embora em alguns casos haja uma especificacdo
sobre a destinac¢do dos recursos no prospecto
definitivo, a comprovacdo da utilizagdo desses
recursos para este fim ocorre de forma sigilosa,
limitando o acesso a dados importantes, dificultando
a rastreabilidade dos recursos e a verificagdo da
legalidade das transagdes. Esse sigilo é um fator
comum em diversos mecanismos financeiros no
setor do agronegdcio, tornando mais dificil para
investidores e para o publico acompanhar o destino
final dos recursos captados.

A principal conclusdo é que, apesar dos avangos em
termos de transparéncia, como o prospecto
detalhado, os mecanismos de rastreamento dos
recursos no CRA continuam sendo limitados.

A falta de publicidade sobre os fornecedores de
gado, especialmente quando a empresa de
confinamento atua como intermediaria, torna dificil
assegurar a legalidade da cadeia produtiva. A
recomendacdo seria ajustar a legislagao e as

normativas para garantir maior transparéncia e

publicidade sobre os produtores rurais envolvidos,

tornando a rastreabilidade dos recursos mais
acessivel para investidores e para a sociedade.

Essa auséncia de transparéncia se agrava quando os
CRAs sdo os principais ativos que compdem os
Fundos de Investimento do Agronegdcio (FIAGROS).
Esses fundos investem em outros mecanismos de
financiamento do agronegdcio, como CRA, LCA, e
CDCA, o que cria uma barreira adicional para
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rastrear a destinacdo dos recursos, especialmente
em relagdo aos produtores rurais. Apesar da
transparéncia em relacdo ao portfdlio dos fundos
(tendo em vista a existéncia de plataformas de
acesso a estes fundos, como FIAGROS e FNET,
devido a volatilidade dos ativos, a rastreabilidade
das operac0es é dificultada pela quantidade de
ativos e pela falta de informagdes claras sobre os
produtores. Por exemplo, como ndo ha uma base de
dados publica para consulta dos CRAs, ao acessar
um desses fundos com uma grande quantidade
destes ativos, é necessdria uma analise complexa de
multiplas plataformas para rastrear o destino dos
recursos - o que nem sempre é possivel. O
investimento em grandes empresas do agronegocio
também dificulta a rastreabilidade.

Portanto, enquanto os FIAGROS podem apresentar
uma certa transparéncia no que diz respeito aos
seus documentos, eles ainda enfrentam o problema
da opacidade quanto ao rastreamento de recursos
em muitos casos.

INICIATIVAS INTERNACIONAIS DE REGULAGAO
DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS

Nesta secdo, com finalidade de demonstrar
tendéncias importantes na regulamentacdo do setor
financeiro quanto a sua exposicdo e
responsabilidade sobre o risco de desmatamento,
sao reunidos importantes inovagdes como o
European New Green Deal e a Taxonomia europeia,
as iniciativas internacionais voluntarias do setor
financeiro, assim como, as regulamentacdes de
mercados consumidores de commodities de risco
florestal.

Legislagdes da Unido Europeia para o Setor
Financeiro

O setor financeiro da Unido Europeia possui
investimentos significativos em empresas das
cadeias de commodities agricolas responsaveis pelo
desmatamento em larga escala. Conforme dados de
um relatério publicado por diversas organizacées do
terceiro setor (23), as instituicGes financeiras
europeias forneceram 22,1% do total de crédito
global entre 2016 e 2023 para os principais atores
em setores de risco para o ecossistema e,
atualmente, continuam a fornecer 9,4% dos
investimentos globais. Neste contexto, o Pacto
Ecoldgico Europeu (European Green New Deal) é
muito relevante, ao estabelecer o conjunto de
politicas destinadas ao combate as mudancas
climaticas, articulada pelos principais governos
europeus, responsabilizando-se pela transicao
econdmica verde e de baixo carbono (24).

Objetiva-se, por meio dessas disposi¢des, garantir
essencialmente trés elementos fundamentais para
lidar com a crise climatica: (i) zerar as emissoes
liquidas de gases de efeito estufa até 2050;

(i) promover um crescimento econémico dissociado
da utilizagdo de recursos; e (iii) que nenhuma pessoa
ou regido fique para tras (25). E importante ressaltar
que a atuagao da Unido Europeia na promogao de
politicas (26) e cumprimento das diretrizes, pode
utilizar-se de soft laws e hard laws, de forma que
elas atuam de forma complementar, a fim de
concretizar as metas em comento. No entanto,
embora seja claro o papel do sistema financeiro da
UE na facilitagdo do desmatamento e da perda de
ecossistemas por meio de servigos e produtos
financeiros, o setor foi omitido, nesse primeiro
momento, das principais regulamentacdes
destinadas a reduzir o desmatamento e a perda de
ecossistemas causados pelo mercado da UE (27).

Embora o setor financeiro ndo seja abrangido por
essas regulamentacgdes da cadeia de suprimentos,
ha outras regulamentacGes que podem ser aplicadas
para direcionar o financiamento do desmatamento
na UE, especialmente as recentes regulamentagdes
voltadas para a taxonomia, relatérios e divulgacoes
de sustentabilidade. Esse é o caso do EU Taxonomy
Regulation, a Sustainable Finance Disclosure
Regulation (SFDR) e a Corporate Sustainability
Reporting Directive (CSRD), que formam a base dos
principais regulamentos sobre finangas sustentaveis.

A EU Taxonomy Regulation (2020/852) (28) é um
sistema de classificagcdo que define critérios para
atividades econémicas, permitindo que empresas
financeiras e nao financeiras compartilhem uma
definicdo comum de atividades econdémicas que
podem ser consideradas ambientalmente
sustentaveis. O artigo 8 deste regulamento descreve
0s requisitos para que as empresas relatem seus
esforcos para com a sustentabilidade. De acordo
com esse artigo, as empresas que sao obrigadas a
publicar tais informacdes devem incluir detalhes
sobre como suas atividades estdo relacionadas a
atividades econdmicas ambientalmente
sustentaveis, incluindo: a porcentagem de sua
receita proveniente de produtos ou servicos
vinculados a atividades sustentaveis; e as
porcentagens de suas despesas operacionais e de
capital relacionadas a ativos ou processos envolvidos
nessas atividades.

O Sustainable Finance Disclosure Regulation (SFDR)
(Regulamento da UE 2019/2088), por sua vez,
estabelece como as instituices financeiras devem
divulgar suas informacgdes conforme o regulamento
de taxonomia da Unido Europeia. Especificamente,
determina que os Participantes do Mercado
Financeiro (sigla em inglés: FMPs) e os Consultores
Financeiros (sigla em inglés: FAs) divulguem
informacdes relativas a atividades ambientais,
sociais e de governanca (ESG).

O SFDR também foi criado para permitir que os
investidores avaliem adequadamente como os riscos
de sustentabilidade sdo integrados ao processo de
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decisdo de investimento e para comparar produtos
financeiros. O SFDR imp&e regras sobre a publicacdo
de informacgdes sobre a sustentabilidade de um
investimento, definindo trés categorias de produtos
financeiros de acordo com sua contribui¢do para a
sustentabilidade: (i) investimentos que tém um
objetivo de investimento sustentavel (Artigo 9); (ii)
investimentos que declaram que critérios sociais
e/ou ambientais sdo considerados (Artigo 8); e (iii)
investimentos que ndo tém um objetivo de
investimento sustentavel e ndo declaram que
consideram critérios ESG (Artigo 6) (29).

A Ultima e mais recente estrutura legislativa é a
Corporate Sustainability Reporting Directive (CSRD),
publicada em 5 de janeiro de 2023 (Diretiva EU
2022/2464). A CSRD exige que as empresas
divulguem informacdes sobre aspectos ambientais,
sociais e de governancga. A CSRD baseia-se em uma
diretriz anterior, a Non-Financial Reporting Directive
(NFRD). Entretanto, seu escopo é mais amplo, pois
se aplica a mais empresas e apresenta mais
requisitos, além de se aplicar também a instituicGes
financeiras. Os principais objetivos da CSRD (30) sdo
padronizar as divulgacdes de ESG, visando reduzir
inconsisténcias e lacunas de informacdes para
facilitar a avaliacdo e a comparacdo do desempenho
de sustentabilidade de diferentes empresas pelas
partes interessadas, incluindo investidores e
reguladores; além disso, ao exigir divulgacdes
abrangentes, a CSRD visa aumentar a transparéncia
em relacdo as atividades corporativas de ESG,
possibilitando uma tomada de decisdo mais bem
informada para investidores, consumidores e outras
partes interessadas.

Ha dois conceitos principais no centro da CSRD: os
PadrGes Europeus de Relatdrios de Sustentabilidade
(ESRS) e o Conceito de Dupla Materialidade. As ESRS
definem a estrutura e os requisitos de divulgacao
gue as empresas, 0s bancos e as seguradoras
precisam relatar, para fornecer diretrizes e padrdes
especificos para os relatérios de ESG segundo a
CSRD, garantindo uma metodologia comum e
comparabilidade entre empresas e setores. Dessa
forma, os ESRS servem como a espinha dorsal
operacional da CSRD, facilitando seus objetivos mais
amplos de padronizacdo e transparéncia. A partir de
2025, as grandes empresas da Unido Europeia,
listadas publicamente ou privadas, precisardao
comecar a cumprir os padrdes gerais da CSRD. A
CSRD é um instrumento de divulgac¢do anual
conforme os padroes gerais de relatdrios de
sustentabilidade definidos pela UE. Os padrdes
detalhados especificos do setor se tornardo
relevantes um ano depois que a comissao da UE os
adotar e publicar no jornal oficial, o que ainda nao
ocorreu.

E importante observar que o Regulamento CSRD
nao especifica diretamente multas ou penalidades
para o ndo cumprimento de suas exigéncias.

A legislacdo altera outras leis relacionadas a
relatdrios financeiros anuais e auditorias. Ou seja, as
multas e penalidades sdo definidas separadamente
para cada estado-membro da UE. Alguns estados-
membros ja definiram o regime de sanc¢des para a
CSRD. Na Alemanha, por exemplo, podem ser
aplicadas multas de até 10 milhGes de euros e, em
alguns casos, até 5% da receita anual de uma
empresa (31).

No que diz respeito a transparéncia, a CSDR e a SFDR
sao complementares. Enquanto a CSRD exige que as
empresas relatem seu desempenho em
sustentabilidade, divulgando como suas atividades
se alinham com a Taxonomia da UE, o SFDR exige
que os participantes do mercado financeiro, como
gerentes de ativos, empresas de investimento e
consultorias financeiras, divulguem como seus
produtos financeiros (como fundos de investimento)
se alinham com a Taxonomia da UE. A CSRD é
relevante para o SFDR porque fornece parte das
informacdes a serem divulgadas para o relatério do
SFDR. Em particular, a CSRD exige que as empresas
divulguem, por exemplo, suas emissdes de gases de
efeito estufa, uso de dgua e producdo de residuos.
Essas informacGes podem ser usadas pelos
participantes do mercado financeiro para avaliar os
riscos e as oportunidades de ESG dos investimentos
de uma empresa.

Iniciativas Internacionais Voluntarias

Ao longo da ultima década, o setor financeiro tem se
manifestado para enfrentar questdes climaticas ou
ambientais por acdes colaborativas. Uma das
principais maneiras em que isto se apresenta é por
meio de engajamentos colaborativos, especialmente
aqueles feitos por investidores institucionais.
Segundo o Principles for Responsible Investment
(PRI), “o engajamento colaborativo ocorre quando
um grupo de investidores institucionais se relne
para dialogar com as empresas sobre questdes
ambientais, sociais e de governancga (ESG).” Entre as
questdes ambientais abordadas nestas iniciativas
estd o desmatamento. Investidores tém usado
iniciativas para engajar com empresas, associagoes
industriais e governos a respeito do tema,
argumentando que desmatamento ndo é somente
um risco ambiental, mas também um risco
reputacional e financeiro.

O Investor Policy Dialogue on Deforestation (IPDD)
foi uma das primeiras iniciativas lideradas por
investidores institucionais engajando
especificamente sobre desmatamento com paises.
Criado em 2020, o objetivo do IPDD é coordenar um
didlogo de politicas publicas sobre a reducdo do
desmatamento por meio de engajamentos com
autoridades e associa¢Ges relacionadas ao governo,
6rgdos do setor e do comércio e outras partes
interessadas (32). Contando com 82 membros de
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21 paises e representando 11 trilhdes de ativos sob
gestao, o IPDD trabalha com os principais
stakeholders para incentivar a adogdo e a
implementacdo de estruturas regulatdrias que
garantam a protecao desses ativos naturais e dos
direitos humanos (33).

Ja olhando para o lado das empresas, podemos
destacar o Finance Sector Deforestation Action
(FSDA), iniciativa que inclui 34 instituicdes
financeiras globais com cerca de USS 8 trilhdes em
ativos sob gestdao e com o compromisso de atingir
portfdlios livres de desmatamento até 2025. O FSDA
desenvolveu e publicou uma série de recursos de
melhores praticas para outras instituicdes
financeiras, incluindo um conjunto de expectativas
compartilhadas sobre as empresas (34) nas quais
investem e emprestam e expectativas para bancos
comerciais e de investimento (35).

Um dos mais recentes exemplos de engajamento
neste tema é o Spring, uma iniciativa de stewardship
lancada pelo PRI para a natureza, convocando
investidores institucionais a usar sua influéncia para
deter e reverter a perda global de biodiversidade
até 2030. Dado que a conversao de terras é uma das
principais causa de perda de biodiversidade no
planeta (36), engajamentos para a redugdo de
desmatamento sao parte importante da iniciativa. O
Spring conta com 204 investidores endossando a
iniciativa e que coletivamente representam mais de
USS 15 trilhdes em ativos sob gest3o.

Essas sdo apenas algumas das iniciativas voluntarias
em que investidores institucionais estao abordando
o tema do desmatamento. Apesar de bem-vindas,
acoes voluntdrias ndo sdo o suficiente para
enfrentar a questdao de maneira mais compreensiva.
A regulamentacdo do setor financeiro é uma
contribuicdo necessaria para mitigar a perda de
florestas de maneira mais sistémica.

Regulamentagdes Internacionais para o
Desmatamento

Além de leis domésticas para controlar o
desmatamento, como o Cédigo Florestal, podemos
citar alguns paises e regides que estao
implementando regulamentacdes prdprias para
combater o desmatamento. Apesar de ndo serem
regulamentacdes financeiras, leis como o UK
Environment Act (UKEA) e o European Union
Deforestation Regulation (EUDR) poderdo ter
impactos relevantes para o setor no futuro préoximo.

O Reino Unido estabeleceu o ritmo com o UK
Environment Act, que se tornou lei em 2021. Ela
aborda uma ampla gama de questdes ambientais,
como a agua, qualidade do ar e biodiversidade. As
florestas também sdo um aspecto importante da lei,
com seu Cronograma 17 “uso de commodities de

risco florestal em atividades comerciais” buscando
combater o desmatamento. A lei combatera o
desmatamento nas cadeias de suprimentos com
requisitos para os importadores realizem a devida
diligéncia e garantam que os produtos vendidos no
Reino Unido ndo sejam provenientes de terras
desmatadas ilegalmente nos paises produtores.
Concentra-se estritamente no desmatamento ilegal
e depende da conformidade com as leis ambientais
dos paises produtores. A lei se aplicara inicialmente
a produtos pecudrios ndo lacteos, soja, 6leo de
palma e cacau.

Os requisitos de rastreabilidade para determinar a
legalidade ainda nao estao claros. O Reino Unido
prometeu uma legislacdo secundaria que explicara
melhor as condi¢des e obrigacdes da lei. Uma
consulta publica sobre a implementacdo da devida
diligéncia para commaodities de risco florestal foi
finalizada em marco de 2022. Nao foram publicados
mais detalhes desde entao e segue uma das
principais questdes relacionadas a essa lei.

Um relatério do WWF (37) revelou que, em 2017, a
UE foi o segundo maior importador de produtos
ligados ao desmatamento, responsavel por cerca de
16% do comércio internacional associado a perda de
florestas. Desde entdo, o bloco aprovou uma das
mais ambiciosas legislacGes florestais até hoje: o
Regulamento de Desmatamento da Unido Europeia
(EUDR). Assinado em junho de 2023, o EUDR vai
além de outras legislacGes, para eliminar todo o
desmatamento, tanto legal quanto ilegal, das
cadeias de suprimento de commodities da UE.
Inicialmente, isso se aplicara a sete commodities:
cacau, café, soja, 6leo de palma, madeira, borracha e
gado.

Embora em outubro deste ano, o inicio de sua
implementacdo tenha sido postergado por pelo
menos 12 meses, os produtores terdo que ir além
das leis locais para provar que suas exportacdes de
commodities sdo totalmente livres de
desmatamento. Os produtos devem ser
acompanhados de coordenadas especificas de
geolocalizacdo para permitir que as autoridades da
UE rastreiem a commodity até o lote especifico de
terra onde foram produzidos. A Comissdo Europeia
implementara um sistema de classificagao de
referéncia para classificar paises e regides como de
baixo, médio ou alto risco. As areas de alto risco
serdo submetidas a verificacdes mais frequentes,
enquanto as areas de baixo risco se beneficiardo de
uma devida diligéncia simplificada.

RECOMENDAGCOES PARA A REGULAMENTACAO
DO SETOR FINANCEIRO

Apesar da regulamentacdo dos créditos rurais ser
mais desenvolvida do que outras formas de
financiamento do agronegdcio, é particularmente
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preocupante que, para outras operagdes de
crédito/investimento operadas pelos mercados de
capitais, as regras sejam muito menos claras e ndo
haja regulamentacdo que exija devida diligéncia
socioambiental para produtos financeiros
especificamente destinados ao agronegdcio.

Por um lado, a tendéncia dos grandes mercados
consumidores como Europa, UK e recentemente
China (38) por commodities agricolas livres de
desmatamento aumentard a pressdo sobre
empresas das cadeias de suprimentos
representando riscos reputacionais e financeiros as
instituicdes financeiras que investem nessas
empresas. Por outro lado, tem se mostrado pifias as
acoes voluntarias de empresas e instituicGes
financeiras para diminuir o desmatamento em suas
operacoes e investimentos nos ultimos 10 anos,
exigindo esforcos de regulamentacdo do fluxo
financeiro que alimenta o desmatamento nos paises
produtores de commodities.

A implementagao de um marco regulatorio

abrangente e harmonizado para a gestao de
riscos climaticos e socioambientais no setor
financeiro brasileiro é fundamental para a

transicao para uma economia de baixo carbono,
para o cumprimento das metas climaticas
nacionais e internacionais e para a promogao de
um desenvolvimento sustentavel.

Abaixo reproduzimos as recomendagdes propostas
pela SIS (39) para fortalecimento do arcabouco
regulatério sobre o financiamento agropecudrio,
com aumento de transparéncia, de capacidades de
supervisdo e fiscalizagdo e de incentivos ao setor
financeiro no engajamento em iniciativas
internacionais de transicdo de finangas negativas
para florestas para finangas positivas para as
florestas brasileiras. As recomendacées se
estruturam em 5 temas complementares, sao elas:

Extensao do escopo regulatorio

« Abranger todas as instituicGes financeiras: as
novas normas devem se aplicar a bancos,
seguradoras, instituicdes do mercado de
capitais e demais entidades financeiras.

 Incluir todos os produtos e servigos financeiros:
A avaliacdo de riscos climaticos e
socioambientais deve ser obrigatdria para todas
as operagoes, incluindo crédito, investimentos,
seguros e previdéncia complementar.

Padronizacao de critérios e metodologias
« Estabelecimento de critérios objetivos e
transparentes: os critérios para avaliacdo de
riscos devem ser claros, mensuraveis e
alinhados com as melhores praticas
internacionais.

¢ Desenvolvimento de metodologias comuns: as
instituicdes financeiras devem utilizar
metodologias padronizadas para identificar,
avaliar e gerenciar os riscos climaticos e
socioambientais.

Fortalecimento da supervisao e fiscalizacao

o Aumento da capacidade técnica dos 6rgaos
reguladores: os drgdos reguladores devem
contar com recursos humanos e tecnoldgicos
adequados para acompanhar a implementac¢ao
das novas normas e garantir o cumprimento das
exigéncias.

o SancOes efetivas para o descumprimento: as
sanc¢Oes aplicadas as instituicdes financeiras que
nao cumprirem as normas devem ser
proporcionais a gravidade da infragdo e ter
cardter dissuasorio.

Transparéncia e divulgagao de informagdes

o Obrigatoriedade de divulgacdo de informacdes:
as instituicdes financeiras devem divulgar
informacdes claras e completas sobre sua
exposicdo a riscos climaticos e socioambientais,
permitindo o acompanhamento pela sociedade
e pelos investidores.

 Criacdo de um sistema de classificacdo
socioambiental: a implementagao de um
sistema de classificagcdo socioambiental para
empresas e projetos pode facilitar a tomada de
decisdo por parte dos investidores e fomentar a
competicdo por melhores praticas.

Cooperagao internacional

o Alinhamento com as melhores praticas
internacionais: o Brasil deve buscar o
alinhamento com as melhores praticas
internacionais em matéria de gestdo de riscos
climaticos e socioambientais no setor financeiro.
Nota-se a importancia de avancar na taxonomia
das financas sustentaveis.

« Participagdo em foruns internacionais: a
participacdo em féruns internacionais pode
facilitar a troca de experiéncias e o
desenvolvimento de solugbes conjuntas.

CONCLUSOES ARTICULADAS

Identificaram-se desafios para a concretizagdo dos
objetivos que visam uma maior transparéncia aliada
a estruturagdo de uma regulamentacgao forte para
esse setor. Percebe-se que a auséncia de um
parametro regulatdrio fomenta o atual cendrio de
insustentabilidade, pois ndo veda praticas que
atentem ao meio ambiente sadio e ao trabalho
digno. A isso, é somada a auséncia de fiscaliza¢do,
gue propicia a falta de transparéncia nos relatdrios,
abrindo margem para os instrumentos privados de
financiamento do agronegdcio atuarem de forma
desvinculada das diretrizes da ordem econdmica.
Seus principios amparam-se, grosso modo, na
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defesa do meio ambiente e, incontestavelmente, na
garantia da dignidade da pessoa humana, conforme
os arts. 170, inciso VI, combinado do art. 12, inciso
IIl, da CRFB/88 (40).

A dissonancia desses respectivos financiamentos, a
exemplo do Fiagro, contrapde-se a direitos
fundamentais, em especial, do direito ao meio
ambiente sustentavel, sendo evidenciada sua
incompatibilidade através do direito a todos a um
ecossistema sadio. E um dever protegé-lo, portanto,
determinado fundo que estimula praticas que
degradam o meio ambiente deixam de ser passiveis
de apreciacdo nesta premissa, sujeitando-se a
triplice responsabilizagdo ambiental, no dmbito
penal, civil e administrativo.

Em consequéncia disso, necessita-se que os agentes
poluidores sejam responsabilizados pelos impactos
ambientais, ndo se limitando as acGes diretas,
contemplando também as indiretas, viabilizadas por
meio dos investimentos do setor financeiro. Conclui-
se, entdo, que sejam exigidas reparagdes
correspondentes aos danos promovidos pelos
financiamentos privados no agronegdcio, uma vez
que, percebeu-se uma cristalina ligagao entre os
referidos fundos com o desmatamento, juntamente
de viola¢des de direitos humanos, evidenciando
elementos suficientes para que esse segmento seja
responsabilizado.

Ademais, faz-se salutar a estruturacdo de uma
regulacdo forte nesse setor, em conjunto do
estimulo da transparéncia dos relatdrios, a fim de
nao deixar brechas que permitam a violacdao dos
direitos fundamentais em comento, além de
desincentivar o investidor a financiar praticas
incompativeis com os preceitos de sustentabilidade,
podendo haver uma baixa adesdo por parte deles e,
consequentemente, um baixo incentivo, em
decorréncia da consciéncia ambiental desses
individuos.
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Principais desafios e oportunidades da

compatibilizacao de projetos privados de carbono
e programas jurisdicionais para maximizar apoio
ao PPCDAm e a meta de Desmatamento Zero

ALEXANDRE FRANCO, BEATRIZ COSTA ROZA, JOELMA SANTOS DO PRADO, MARINA
MACIEL, MARCOS ANTONIO CAMARGO FERREIRA, NATALI VILAS BOAS SILVEIRA,
ROSENEIDE MENDONCA DE SENA CALDERA, VINICIUS MAFFEI, ALAN DE BRITO,
FELIPE MOTTIN PEREIRA DE PAULA, JOSE LUIZ GONDIM DOS SANTOS

A AmazoOnia é a maior floresta tropical do planeta,
destacando-se, portanto, como um dos
ecossistemas mais importantes para o equilibrio
ambiental mundial. Com 58% de sua superficie em
territdrio brasileiro, a preservacdo da floresta
amazoOnica é essencial para atingir a meta do Acordo
de Paris de manter o aumento da temperatura
média global abaixo de 2°C e de limitar o aumento
da temperatura a 1,5°C. No Brasil, a principal
estratégia para defesa da Amazénia e
enfrentamento da crise climatica é o Plano de
Prevencdo e Combate ao Desmatamento na
Amazonia (PPCDAm). Criado em 2004, o Plano
conseguiu reduzir o desmatamento em 83% entre
2004 e 2012. Recentemente, em 12 de janeiro de
2023, o Plano foi atualizado com a meta de
Desmatamento Zero até 2030.

Dentre as diversas medidas para evitar o
desmatamento, o PPCDAm prevé a estratégia de
Reducdo de Emissbes por Desmatamento e
Degradacédo Florestal (REDD+), baseada em ag¢des
relacionadas a Agricultura, Florestas e Outros Usos
da Terra (AFOLU). O REDD+ representa uma
importante estratégia para tornar vidvel a
preservagdo do ecossistema amazonico, enquanto
traz uma alternativa econémica importante com
potencial de gerar renda para as comunidades locais
e proprietdrios das terras — nos casos dos projetos
privados cujos créditos sdo comercializados no
mercado voluntario—, ou para as respectivas
jurisdicGes —nos casos de projetos publicos que
integram o Sistema Jurisdicional de REDD+ (JREDD).

Neste contexto, o presente artigo visa discutir em
gue medida programas jurisdicionais sdo
compativeis com os projetos de REDD+ privados,
desafios dessa coexisténcia para alcance da meta de
Desmatamento Zero até 2030 na Amazonia,
mecanismos para mitigar eventuais riscos e ao final,
faz indicacGes quanto a integracdo e sinergias com o
PPCDAm. Com base no recorte teérico mencionado
acima, foi utilizado no desenvolvimento do presente

artigo o método cientifico dedutivo, uma vez que
se partiu da analise das metodologias de REDD+ e
JREDD e das politicas publicas existentes para se
avaliar os eventuais desafios de coexisténcia de
tais projetos, bem como propor solugdes para
mitigar eventuais desafios encontrados. Foi
realizada também uma entrevista com Ludovino
Lopes, advogado e especialista no tema
(21/09/2024).

PPCDAM E O ARCABOUGO JURIDICO PARA
O COMBATE AO DESMATAMENTO E
A DEGRADAGCAO DA AMAZONIA

O PPCDAm foi criado, em 2004, visando
estabelecer medidas e a¢Oes interministeriais
para o enfrentamento dos crescentes indices de
desmatamento na Amazonia Legal. Dentre os
principais resultados histéricos (2004 - 2020),
estdo: a implementacdo da Estratégia Nacional
para REDD+; a aprovagdo do projeto-piloto REDD+
para Amazonia e captagdo, por meio de
resultados de REDD+, de USS 96 milhdes para
fomento a inovacdo; o apoio a projetos
comunitarios e pagamento de servigos
ambientais; e a restauracao florestal para
pequenos produtores rurais.

O PPCDAm foi revogado em 2019 e restabelecido,
em 12 de janeiro de 2023, com a publicacdo do
Decreto n.2 11.367/2023. Com vistas a atingir a
meta de Desmatamento Zero até 2030, a quinta
fase do Plano foi estruturada em quatro eixos
tematicos: (i) atividades produtivas sustentaveis;
(ii) monitoramento e controle ambiental; (iii)
ordenamento fundiario e territorial; e (iv)
instrumentos normativos e econémicos, dirigidos
a reducao do desmatamento e a concretizacao
das acdes abrangidas pelos demais eixos dos
planos.

Em sua fase atual, se estabeleceu dentre os obje-
tivos: “aprimorar o sistema de monitoramento
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anual de desmatamento e uso da terra, em
alinhamento com inventdrio nacional de GEE e
estratégia nacional de REDD+"; “apoiar a elaboracdo
e revisdo do zoneamento ecoldgico-econémico dos
estados da Amazonia Legal, com foco no
Desmatamento Zero até 2030 e na estratégia
nacional de Redugdo de Emissdes provenientes de
Desmatamento e Degradacao Florestal (REDD)”
revisar a Estratégia Nacional para REDD+
(ENREDD+); revisar contratos de créditos de
carbono e outros mecanismos de pagamento por
servigcos ambientais; e regulamentar o mercado de
carbono no Brasil, definindo regras e padr&es de
operagao.

O estimulo ao desenvolvimento do mercado de
carbono esta previsto no arcabouco juridico
brasileiro desde 2009, quando foi instituida a
Politica Nacional de Mudancas Climaticas (PNMC)
(Lei 12.187/20009, art. 49, VIll). Porém, o tema
ganhou forca somente apds 2015, quando foi
aprovado o Acordo de Paris durante a COP 21, que
inovou ao estabelecer, em suma, o compromisso de
estabilizar o aquecimento “bem abaixo de 2°C”, e
com esforcgos para estabiliza-lo em 1,5°C.

Além disso, os paises signatarios se comprometem a
adotar metas determinadas de reducdo (NDC, na
sigla em inglés). Para atingir tal meta, o artigo 6
preveé instrumentos de mercado que visam
possibilitar a cooperacdo entre paises para
atingimento de suas NDCs. Dentre tais
instrumentos, consta a possibilidade de os paises
trocarem entre si resultados de mitigacdo
internacionalmente transferidos (ITMO, na sigla em
inglés) com vistas ao atendimento de suas NDCs
(arts. 6.2 e 6.3). Outro instrumento previsto é o de
certificacdo de projetos de mitigacdo, através da
participacao direta das entidades do setor privado
ou do setor publico, os quais devem ser certificados
e controlados por um érgdo supervisor a ser
constituido no ambito da Conferéncia das Partes
(arts. 6.4 2 6.7). A regulamentacdo de tais
mecanismos ainda se encontra em discussao no
ambito das COPs.

Neste contexto, encontra-se em tramite no Senado
Federal o PL n.° 182/2024, que institui o Sistema
Brasileiro de Comércio de Emissdes (SBCE),
ambiente regulado submetido ao regime de
limitacdo das emissdes de GEE e de comercializacao
de ativos representativos de emissao, reducdo de
emissdo ou remocdo de gases de efeito estufa (GEE)
no pais, com vistas ao cumprimento da PNMC e dos
compromissos assumidos sob a Convencdo-Quadro
das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima.

Assim como no Acordo de Paris, o PL demonstra
preocupac¢do em evitar a dupla contagem de
créditos de carbono, especialmente em se tratando
de areas com projetos privados de REDD+, também
abrangidos por solugées jurisdicionais.

Para tanto, é previsto que os entes publicos
poderdo desenvolver programas jurisdicionais de
crédito de carbono “REDD+ abordagem de
mercado”, “sendo proibida, para evitar a dupla
contagem, qualquer espécie de venda antecipada
ou promessa de venda relativa a créditos de
carbono jurisdicionais referentes a periodo futuro e,
com relagdo a imodveis de propriedade ou usufruto
de terceiros, nos termos do art. 43 desta Lei, a fim
de garantir o direito de propriedade, de usufruto e
de impedir a dupla contagem, os entes publicos
devem abster-se, imediatamente e sob qualquer
forma, da venda de créditos de carbono relativa a
esses imdveis tdo logo qualquer potencial gerador
de crédito de carbono desses imdveis comunique, a
qualquer tempo, por meio de documento escrito,
protocolado perante a CONAREDD+ (...)
manifestando sua vontade de retirar seu imével do
programa jurisdicional” (art. 43, parag. 6). A
expectativa do mercado é que essa disposicdo seja
aprimorada na versdo final do PL a ser aprovada
pelo Senado, para evitar conflitos com os direitos de
propriedade privada.

Apesar do PPCDAm trazer explicito suporte ao
avancgo na regulamentagao do mercado brasileiro
de carbono, ndo esgota as discussdes por tras deste
diverso universo. A longa e complicada negociacao
ao redor do texto do PL n.° 182/2024 tem
demonstrado a significativa complexidade do tema
e necessidade de definicGes e esclarecimentos. Até
o momento da elaboracdo deste artigo, ainda ha
cruciais pontos de divergéncia no PL 182/2024,
sejam eles de natureza politica, técnica ou
conceitual. O presente artigo se atém a abordar e
analisar aspectos relativos a compatibilizacdo
projetos privados de REDD+ e programas
jurisdicionais.

REDD+ E REDD JURISDICIONAL (JREDD)

De maneira geral, projetos créditos de carbono tém
o objetivo de reduzir ou sequestrar gases de efeito
estufa (GEE) da atmosfera para frear o aquecimento
global, e, assim, mitigar as consequéncias climaticas
vividas no mundo pds-industrial. Os projetos REDD+
e JREDD, especificamente, sdo metodologias
desenvolvidas a partir de pesquisas e estudos da
dindmica de carbono em florestas e a influéncia do
desmatamento e degradacao florestal no balanco
de carbono. Essas metodologias expressam o seu
rigor cientifico por uma série de critérios e regras
desenvolvidos para assegurar a eficiéncia do projeto
durante toda sua existéncia; sdo pilares destes
critérios a: i) adicionalidade, capacidade de
reducdo/remocdo de GEE; ii) permanéncia, por
quanto tempo o montante de GEE
reduzido/removido é mantido; iii) risco de
vazamento, o impacto reverso do projeto em dreas
adjacentes; e iv) integridade, a transparéncia e
confiabilidade do crédito de carbono gerado.
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Criado originalmente em 2005, no ambito da
Convencgdo-Quadro das Nac¢des Unidas sobre a
Mudanga do Clima (UNFCCC, em inglés), na
atualidade, os Projetos de REDD+ sdo privados e
focados em dreas especificas de propriedades
privadas ou comunitarias de alta prioridade, com
alto risco de desmatamento e de perda de
biodiversidade. No geral, tendem a mobilizar mais
rapidamente recursos do mercado por meio da
venda dos créditos de carbono para ag¢Ges de
mitigacdo. A principal fonte de recursos para tais
projetos é a venda de créditos de carbono
resultantes de tais projetos no mercado de carbono
voluntario. Por ser um instrumento mais
consolidado no mercado de carbono voluntario, e
herdar a dinamicidade de acordo entre partes
privadas, até entdo o volume de transagGes de
créditos REDD+, é muito superior ao de créditos
JREDD.

Nos ultimos anos, o mercado de carbono voluntario
tem passado por crises de credibilidade devido a
fragilidade de alguns projetos que falharam em
garantir os pilares mencionados acima —
adicionalidade, permanéncia ou vazamento de seus
projetos —, gerando desconfianca no mercado. A
principal alegacdo estd relacionada a critérios de
adicionalidade e de permanéncia dos projetos.
Porém, existem também casos em que projetos
foram cancelados por fraude na cadeia dominial ou
manipulacdo de outros indicadores de sucesso do
projeto. No caso dos projetos de REDD+, principais
impactados pela crise de reputacdo, o que esta em

PROGRAMAS JURISDICIONAIS

foco para o célculo do volume de créditos de
carbono sdo as emissGes evitadas, ou seja, aquelas
gue ocorreriam caso o projeto vinculado ao crédito
nao existisse. Portanto, os calculos passam por
analise de situacdes-base com a definicdo de linhas
de base ou contrafactual, o que pode ensejar
incertezas, uma vez que seu contrafactual muitas
vezes ndo pode ser observado. No caso dos projetos
de REDD+, o contrafactual seria o desmatamento
gue ocorreria caso o projeto ndo ocorresse.

Ja os programas jurisdicionais, existentes ha muitos
anos, tém ganhado adicional relevancia
recentemente. Historicamente, programas
jurisdicionais estavam mais vinculados a estruturas
de pagamentos por resultados, uma espécie de
transferéncia de recursos sem contrapartida, ou
seja, sem entrega de créditos de carbono. No Brasil,
um exemplo significativo poderia ser o proprio
Fundo Amazonia. No geral, programas jurisdicionais
atuam em uma escala maior, muitas vezes estadual
ou federal (no caso de paises de menor dimens3o) e
possuem maior capacidade de integracdo de
politicas publicas e governanca ambiental.
Fornecem, portanto, um quadro regulatério mais
amplo e demandam coordenacdo entre diferentes
setores e atores, contribuindo para a construgao de
uma estrutura sdélida para o cumprimento das
metas de reducdo de emissoes (Tabela 1). Portanto,
a coexisténcia entre Projetos de REDD+ e JREDD
pode oferecer vantagens estratégicas significativas
para atingir as metas do PPCDAm, mas também
apresentam desafios, conforme explanado a seguir.

PROJETOS PRIVADOS

com volumes mais significativos de

e transparéncia nos processos

ABRANGENCIA Vastas dreas geograficas, integrando Mais focados e direcionados, geralmente em

politicas publicas que se aplicam a areas especificas e delimitadas, como
diferentes tipos de territérios, sejam eles propriedades rurais, dreas comunitarias ou
terras publicas ou privadas territdrios indigenas

IMPACTO Amplo e duradouro, influenciando a Impactos rapidos e diretos em locais especificos,
governanga e o ordenamento territorial de | com capacidade de adaptagdo mais agil as
forma estruturante condigdes locais

MERCADO Maior seguranca de longo prazo e uma Mais ageis para acessar mercados internacionais

oferta em maior escala para os mercados,

créditos, considerando governanga robusta

de carbono, oferecendo créditos diretamente a
compradores que buscam compensar suas
emissoes

ORIGEM FUNDIARIA Mais inclusivos e abrangentes,

propriedades

incorporando diferentes tipos de terras e

Envolvem diretamente os proprietarios de terra
ou comunidades locais, sendo uma via eficaz
para a geracgdo de créditos de carbono em
menor escala

Tabela 1. Anélise comparativa, ndo exaustiva e resumida dos programas jurisdicionais e projetos privados:
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POTENCIAIS VANTAGENS DA COEXISTENCIA DE
REDD+ E JREDD

Em principio, a implementacdo de programas
jurisdicionais tem o potencial de trazer impactos
positivos para projetos privados ao proporcionar,
em tese, um quadro regulatério mais claro e seguro.
A seguir alguns aspectos sao ressaltados nesse
sentido.

a. Aninhamento e registos integrados

Um dos principais desafios e, ao mesmo tempo,
beneficio da coexisténcia de REDD+ e JREDD+
advém da necessidade de convergir iniciativas
desenvolvidas por diferentes entidades. Para tal, os
governos federal e os estaduais precisarao
desenvolver regulacdo de nesting (aninhamento).
Esse se refere a integragdo de projetos REDD+
individuais, geralmente projetos em escala local ou
de propriedade privada, em um sistema maior,
geralmente controlado a nivel jurisdicional (como
um estado, provincia ou até mesmo um pais). Esse
processo é crucial para garantir que as redugdes de
emissoes contabilizadas nos projetos locais sejam
compativeis e consistentes com as metas e métricas
usadas governamental ou regionalmente.

De forma geral, ao estruturar um mecanismo de
aninhamento apropriado, é possivel viabilizar a
coexisténcia produtiva e ressaltar a integridade dos
créditos em termos de contabilizacdo. Ou seja, ao
integrar projetos privados no arcabougo
jurisdicional, garante-se que as emissdes evitadas ou
reduzidas por tais projetos especificos sejam
contabilizadas ou descontadas no contexto das
metas jurisdicionais. Isso evita a dupla contagem de
créditos e assegura que todas as reducdes
contribuam de forma adicional e coerente para as
metas nacionais. Além disso, como boa pratica, a
adocdo de sistemas de registro integrados
possibilita rastrear a emissao e a comercializacdo de
créditos de carbono, tanto em projetos privados
quanto em programas jurisdicionais,
compatibilizando, portanto, ao nivel do projeto e da
jurisdicao.

b. Linha de base jurisdicional e sistema de
Monitoramento e Verificagao

Ao estabelecerem linhas de base jurisdicionais, os
programas tém o potencial de apoiar a retomada da
confianga na integridade dos créditos de carbono
advindos de REDD+ de forma geral. Isso porque, ao
considerarem toda uma jurisdicdo para a construcdo
de sua linha base, ao invés de dreas menores —
como em projetos privados de REDD+ —, o risco de
superfaturamento ou de geracdo exagerada de
créditos seria minimizado. Além disso, a
possibilidade de se ter uma integracdo entre

variados projetos de uma mesma jurisdicao em uma
contabilidade Unica minimiza os riscos de dupla
contagem.

Adicionalmente, assim como projetos privados de
REDD+, os programas jurisdicionais devem garantir
metodologias robustas de monitoramento e
verificacdo, auditadas por terceiros. Tal ferramenta
oferece suporte na precisdo e comprovacao da
medicdo de emissGes evitadas no nivel jurisdicional,
ampliando assim a transparéncia e integridade dos
créditos de carbono gerados em territério brasileiro.

¢. JREDD viabiliza uma politica publica mais
abrangente

Os programas jurisdicionais, pelo seu regime
constitucional, com a abrangéncia, governanca e
impacto em larga escala, podem ser direcionados
para uma politica publica mais abrangente, que
contemple todo o territério. Verifica-se, assim, que
a combinacao de projetos de REDD+ com JREDD
permite que se utilize o melhor de cada abordagem:
flexibilidade, agilidade e foco local dos projetos
privados em locais e terras que, pela sua natureza
juridica, ndo estdo ao alcance direto do Poder
Publico. Os programas jurisdicionais devem,
portanto, se integrar com a estratégia do PPCDAm e
proporcionar o elo mais claro e alinhado entre o
Poder Publico e o setor privado, na agenda de
conservagao e combate ao desmatamento por meio
do REDD+.

Desse modo, a coexisténcia de ambos, se bem
coordenada, pode garantir que ag¢des locais e
regionais contribuam para as metas nacionais,
criando sinergias que suportam o PPCDAm e o
cumprimento das metas climaticas do Brasil
estabelecidas na NDC. Além disso, podem facilitar a
futura adequacao as regras do Artigo 6 do Acordo
de Paris.

ESTRATEGIAS PARA ANINHAMENTO DE REDD+
E JREDD+

A harmonizagdo das politicas federais e
estaduais, bem como a criagdo de uma
governanga compartilhada, deve permitir que o

Brasil atue de maneira eficaz no mercado
externo, garantindo que os créditos gerados
sejam aceitos e valorizados internacionalmente.

Governang¢a Compartilhada: A criagao de
plataformas de governanca compartilhada entre os
estados e a federacdo pode ajudar a alinhar os
interesses. Um férum nacional que possa discutir
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esses temas mais concretos (como os mercados de
carbono), poderia permitir que ambos os niveis
discutam e decidam como os créditos de carbono
gerados pelo pais, seja no ambito da Unido ou dos
Estados e Municipios, usando programas
jurisdicionais e projetos privados, podem ser
utilizados e distribuidos.

Harmonizagdo de Politicas: E importante que a
federacdo e os estados harmonizem suas politicas
de carbono, especialmente no que tange as
negociagdes internacionais. Um marco regulatdrio
nacional federativo (Pacto Federativo do Clima)
poderia garantir que a Unido — via PPCDAm ou no
ambito da CONAREDD, caso o escopo seja
pagamento por resultados — e os estados que
implementam programas jurisdicionais tenham suas
acoes reconhecidas e contabilizadas nas metas
nacionais da NDC. Isso permite evitar conflitos e
maximizar as a¢des de Conservagao, apoiando a
meta de Desmatamento Zero e, simultaneamente, o
acesso ao mercado internacional de carbono.

EXEMPLOS DE JREDD NO BRASIL

O Estado do Acre tem se destacado como um
modelo pioneiro no Brasil na implementacao de
projetos para conservacao florestal, tendo criado do
Sistema Estadual de Incentivos a Servicos
Ambientais (SISA) que promove a preservagao e
recuperacdo de ecossistemas, e oferece incentivos
para a reducao do desmatamento. O SISA engloba o
programa ISA-Carbono, principal instrumento de
crédito de carbono do estado. Desde sua
implantacdo, ja evitou a emissdo de
aproximadamente 40 milhdes de toneladas de CO,,
além de ter contribuido significativamente para as
comunidades locais e povos indigenas do estado,
oferecendo alternativas econdmicas sustentdveis e
distribuicdo dos resultados de comercializa¢cdo dos
créditos.

Em 2023, o Acre aderiu ao padrdo TREES (The
REDD+ Environmental Excellence Standard), da
Architecture for REDD+ Transactions (ART),
certificando que suas redugdes de emissdes
atendem a padrdes internacionais e permitindo ao
estado comercializar créditos de carbono no
mercado global. Dentro desse modelo, projetos
privados podem ser integrados ao programa
jurisdicional estadual, permitindo que as redugdes
de emissdes locais sejam contabilizadas no nivel
estadual, e, por conseguinte, nas metas nacionais da
NDC, evitando a sobreposicao de esforcos e
maximizando os resultados.

Outro exemplo é o programa Jurisdictional REDD+
(JREDD) do estado do Para, um dos maiores
contribuidores para emissao de GEE por
desmatamento do pais. O programa tem avancado
significativamente, o que fica evidenciado por

recentes parcerias e compromissos financeiros. O
programa jurisdicional do Pard também sera
desenvolvido sob a metodologia ART, mais uma vez
reforcando a necessidade de integracdo desta com
outros mecanismos de protecdo ambiental do
Brasil, como o PPCDAm.

CONCLUSAO

Ao discutir os desafios para compatibilizagdo dos
mecanismos de REDD+ e JEDD, o artigo se prop0s a
ressaltar possiveis solucdes ou caminhos para
solucionar potenciais divergéncias. Ao estabelecer
como ambos mecanismos convivem, tais solugdes
essenciais na ambiciosa meta de zerar o
desmatamento, sdo viabilizadas e destravadas. A
aprovacao do PL e esclarecimento do regramento
legal deve trazer, portanto, seguranca juridica para
os entes brasileiros do SBCE, assim como aumentar
a credibilidade e integridade dos créditos de
carbono do Brasil, viabilizando o bom
posicionamento do pais no mercado internacional
de carbono, seja bilateralmente ou mesmo no artigo
6.4 do Artigo de Paris. Isso deve, portanto, fomentar
e valorizar esse mercado, motivando projetos de
REDD+ e JREDD.

Diversos estados brasileiros, cujos territorios
tém areas dentro de mais de um bioma,
principalmente a Amazonia e o Cerrado, ja
estao em pleno desenvolvimento de suas
politicas de programas jurisdicionais. Isso
significa que é fundamental que os diversos
niveis da Federagao trabalhem em conjunto,
para que o Brasil possa aproveitar ao maximo
o mercado internacional de carbono, além de
cumprir as metas do PPCDAm, especialmente
o alcance do compromisso do Desmatamento
Zero. Integrar a abordagem de JREDD ao
PPCDAm poderia fortalecer significativamente
as metas de conservagao do plano, ajudando a
ampliar os esforgos para reduzir as emissoes
por desmatamento no nivel jurisdicional.

O PPCDAm ja tem um histdrico de politicas e acdes
para frear o desmatamento, e ao incorporar o
JREDD, além do REDD+, poderia trazer uma nova
camada de coordenacdo com o mercado de
carbono e atores internacionais. O PPCDAm conta
com sistemas de monitoramento robustos para
avaliar o desmatamento, como o PRODES e o
DETER. Esses sistemas poderiam ser integrados com
metodologias de JREDD para medir as emissGes
evitadas de forma precisa e frequente. Com essa
coordenacdo, o PPCDAm ajudaria a implementar
uma metodologia comum para todos os estados, o
que seria essencial para a contabilizagdo e validacao
de créditos de carbono no ambito de mercados
nacionais e internacionais.
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Além disso, o PPCDAm, com sua rede de ac¢les e
monitoramento, é ideal para implementar
salvaguardas que previnam o “vazamento” do
desmatamento para dreas fora dos projetos. Ao
integrar o JREDD, o PPCDAm poderia estabelecer
diretrizes para que cada jurisdicdo monitore e evite
que a pressao de desmatamento se desloque para
areas vizinhas ou para regides fora da Amazonia
Legal. Essas salvaguardas podem incluir incentivos
para que areas protegidas e reservas sejam
expandidas e monitoradas por toda a regiao,
garantindo uma visdo integral da preservagao de
florestas.

Em resumo, incorporar o JREDD, além do REDD+, ao
PPCDAmM poderia trazer beneficios significativos,
permitindo a captagdo de recursos para a
preservacao florestal, promovendo uma melhor
gestdo dos esforcos de reducdo de emissdes e
alinhando os objetivos locais aos compromissos
internacionais de clima. No entanto, a integracao
exige um alto grau de coordenac¢do, uma
padroniza¢do de metodologias e uma estrutura de
governanca que assegure que os beneficios
cheguem as comunidades envolvidas diretamente
na preservacao das florestas.
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PPCDAmM: Conectando Valores e

Transformando Narrativas Rumo ao
Desmatamento Zero

LIGIA TAKAU, RODRIGO CASCALLES, MARIANA OLIVEIRA, LORENA REGATTIERI,
LUCAS MAYON NEIVA FLORES, LUCIO VICENTE, GABRIEL MEDEIROS GOMES

O Plano de Acédo para a Prevencdo e Controle do
Desmatamento na Amazo6nia Legal (PPCDAm) foi
lancado em 2004, como uma resposta coordenada
ao crescente desmatamento na Amazonia. Segundo
o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), o
PPCDAm foi fundamental para reduzir as taxas de
desmatamento em 83% até 2012 (Assungao et al.,
2013), destacando-se como uma das politicas
publicas mais eficazes no combate a destruicdo da
floresta. No entanto, a descontinuidade do plano
em 2019 e o enfragquecimento das instituicdes de
fiscalizacdo e controle resultaram em um aumento
significativo no desmatamento, que atingiu 13 mil
km? em 2021, revertendo parte dos avancos
anteriores (MMA, 2023).

A 52 fase do PPCDAm (2023 - 2027) foi estruturada
com o objetivo de alcangar o Desmatamento Zero
até 2030, organizada em quatro eixos principais:
atividades produtivas sustentaveis, monitoramento
e controle ambiental, ordenamento fundiario e
territorial e instrumentos normativos e econémicos.
No cenario atual, a polarizagdo representa um
fendmeno complexo, que Kreiss e McGregor (2023)
descrevem como um processo fortemente
condicionado pelas desigualdades estruturais e pela
mobilizagdo estratégica de identidades politicas e
sociais.

Essa perspectiva coloca o PPCDAmM em uma
realidade na qual as divergéncias refletem embates
sobre a definicdo de valores e objetivos coletivos,
que tanto podem fortalecer quanto desestabilizar o
apoio popular as iniciativas ambientais. Assim, as
politicas e a comunica¢do do PPCDAm enfrentam o
desafio de se conectar com esses valores de
maneira que reconheca as desigualdades e as
aspiracgdes distintas dos diversos segmentos da
populacdo, incorporando essas complexidades no
debate publico e na articulagcdo de um futuro
sustentavel para a Amazonia.

A comunicagao publica, ao tratar de questées
ambientais como o PPCDAm, vai além da mera
disseminacdo de dados e relatdrios; ela requer
uma abordagem que considere profundamente
os valores e a cultura da sociedade.

Neste ensaio, propomos uma arquitetura
comunicacional que se apoie em trés pilares
fundamentais: pesquisa sobre opinido publica,
definicdo de publico-alvo e um ecossistema
narrativo estratégico. Essas dimensdes
interligadas permitem que o PPCDAm desenvolva
uma narrativa publica que dialogue com as
realidades e motivacGes dos diferentes
segmentos da populacdo brasileira, conectando
os objetivos de preservacdo da Amazonia a
valores coletivos e culturais que se refletem na
percepcdo de responsabilidade compartilhada e
sustentabilidade de longo prazo. Ao fundamentar
as mensagens em pesquisas sobre como a
populacdo entende e valoriza a floresta, o plano
pode criar um discurso que ressoe mais
amplamente e evite os riscos de polarizagdo e
distanciamento.

O ensaio também considera a complexidade do
ecossistema comunicacional, que inclui tanto os
interesses econGmicos quanto politicos. Ao
abordar a comunicacdo publica a partir dos pilares
de pesquisa, publico-alvo e ecossistema narrativo,
o PPCDAm visa integrar a diversidade brasileira na
defesa de um objetivo comum. Esse processo
envolve identificar pontos de convergéncia entre
as visdes sobre desenvolvimento e
sustentabilidade, promovendo uma comunicagao
gue ndo so alcance os diversos setores da
sociedade, mas também reforce a legitimidade e a
necessidade da preservacao do meio ambiente
como um compromisso partilhado. Assim,
refletimos sobre a importancia de uma
comunicacdo estratégica que ndo se limita a
informar, mas que cultiva o engajamento e
fomenta a participacdo continua de todos os
envolvidos no alcance das metas do PPCDAm.
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CENARIO DOS MEIOS DE COMUNICAGAO AO
LONGO DAS DIFERENTES FASES DO PPCDAM

O combate ao desmatamento é uma das principais
frentes de luta contra as emissdes de gases de
efeito estufa no Brasil. Em 2004, sob a presidéncia
de Luiz Inacio Lula da Silva, o PPCDAm foi langado
com um objetivo claro: reduzir drasticamente o
avanco da devastacdo na floresta amazoénica. A
politica publica pioneira surgiu em um momento em
gue a confianga nas instituicdes ainda era alta, e os
meios de comunicacgao tradicionais
desempenhavam um papel decisivo na construgao
de narrativas nacionais. A televisdo, com sua
autoridade indiscutivel, amplificava o debate sobre
a preservacdo da Amazonia e, aos poucos, a questdo
ambiental ganhava protagonismo nas manchetes.

Durante a primeira fase (2004 - 2008), o PPCDAmM
consolidou-se como um modelo integrado de acao,
envolvendo diferentes ministérios e a sociedade
civil. Esse periodo coincidiu com o inicio da
popularizacdo da internet no Brasil, mas as redes
sociais ainda estavam em sua infancia. O Orkut dava
0s primeiros passos, e o jornal impresso seguia
como uma fonte primdria de informacao. A
cobertura ambiental era robusta, com grandes
veiculos dedicando paginas e mais paginas a
“guerra” contra o desmatamento. O esforco inicial
do PPCDAm resultou em uma queda de 83% nas
taxas de desmatamento até 2012, segundo o
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), com
um discurso de preservacao amplamente difundido.

Nesta fase, a comunicagao social do PPCDAm ficou
vinculada ao eixo de Monitoramento e Controle,
ficando sob responsabilidade do Ministério do Meio
Ambiente e do Ibama. A operagao foi
descentralizada, cabendo a cada base operativa do
instituto definir seus préprios planos internos. As
metas comunicacionais ficaram atreladas aos
proprios objetivos do Ibama, mirando, ao mesmo
tempo, desestimular a ilegalidade e melhorar a
imagem do instituto diante do publico. Para isso, foi
ofertado um amplo leque de a¢des de comunicacao,
incluindo desde a producao de cartilhas de
divulgacdo da norma ambiental a seminarios com as
comunidades ao alcance das bases operativas para
sensibilizar os participantes.

Na segunda fase (2009 - 2011), com a chegada de
Dilma Rousseff a presidéncia, o cendrio
comunicacional comecou a mudar. O Brasil
testemunhou o crescimento da internet banda larga
e os smartphones tornaram-se mais acessiveis. O
Facebook ja era uma forca dominante, comegando a
moldar as formas de comunicacdo e a interacao
online da popula¢do. Embora o PPCDAm ainda fosse
eficaz no combate ao desmatamento, a
comunicacdo comegava a perder o fio da narrativa
unificadora.

O avanco das redes sociais fragmentou as vozes,
e novos atores, muitos deles fora da midia
tradicional, passaram a influenciar o debate
sobre meio ambiente. Ao mesmo tempo, surgia

um discurso cada vez mais forte da bancada
ruralista no Congresso, apresentando as politicas
ambientais como obstaculos ao progresso
economico.

O PPCDam acompanhou essa evolucdo, incluindo
em sua estratégia comunicacional a producdo de
conteudo para as redes sociais e intensificando o
relacionamento com a imprensa, mirando veiculos
de todos os portes. Ndo houve, porém, um
detalhamento de como estes instrumentos
deveriam ser utilizados. Nesta fase, também houve
uma mudanca no papel a ser desempenhado pela
comunicacdo: ela sai do eixo de comunicagdo e
controle, e fica a cargo de um grupo de trabalho
interministerial vinculado a governanca do plano.

A terceira fase (2012 - 2015), ainda no governo
Dilma, marcou o auge da penetragdo dos
smartphones e o surgimento do Instagram, uma
rede social que transformou a maneira como o
publico consome imagens e narrativas. Se por um
lado as redes sociais facilitavam a disseminacdo de
campanhas de conscientizacdo, por outro, também
abriram espaco para a proliferacdo da
desinformacdo. A radicalizacdo politica comecava a
ganhar forga, e a defesa da Amazonia passou a ser
vista por muitos como uma pauta “de esquerda”.
Nesse contexto, o discurso conservador e da
extrema-direita ganhavam terreno, colocando o
desenvolvimento econémico em oposicdo a
preservacdo ambiental.

Internamente, a comunicagao social passa a ser
utilizada como um instrumento de garantia da
transparéncia do PPCDAm. O grupo de trabalho
interministerial fica encarregado de construir bases
de dados publicas, além de fazer a divulgacdo
constante de relatdrios sobre as atividades e
resultados das acOes adotadas pelos diversos atores
publicos e privados atuantes no plano. Outra
prioridade nessa etapa é a valorizagdo de oficinas e
seminarios de capacitacdo de tomadores de decisdo
em matéria ambiental, em especial os secretdrios
estaduais de Meio Ambiente.

A quarta fase (2016 - 2018), sob a presidéncia de
Michel Temer, representou um marco na
transformacdo da comunicagdo publica sobre o
agronegdcio. Foi nesse periodo, em 2016, que a
Rede Globo comecou a veicular a campanha
publicitaria “Agro é pop, agro é tech, agro é tudo”. O
slogan rapidamente se tornou uma espécie de
mantra, sugerindo que o agronegdcio era o
provedor de todas as coisas boas e necessarias na
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vida dos brasileiros. Essa campanha nao foi apenas
uma acdo publicitaria, mas também uma poderosa
estratégia de propaganda soft, reposicionando a
imagem do setor, a0 mesmo tempo em que
posicionava a relagao entre valores e a cultura do
brasileiro como inerentes ao agronegécio.

Engquanto o PPCDAm enfrentava desafios para
manter seu lugar de relevancia, o agronegécio
ganhava visibilidade e popularidade como sinbnimo
de progresso e modernidade. Concomitante a essa
propaganda multiplataformas, que ia do broadcast
ao digital, aplicativos como o WhatsApp, e redes
como Facebook e YouTube consolidavam-se como
fontes primarias de informacado para milhdes de
brasileiros. A televisao e os jornais perderam parte
de sua forca, e, com isso, a narrativa unificadora do
PPCDAm foi se diluindo.

A comunicacdo tornou-se cadtica, com
influenciadores e grupos de interesse usando as
redes sociais para espalhar desinformacdo em larga
escala. Nesse periodo, o PPCDAmM ja mostrava sinais
de enfraquecimento, com uma fiscalizacao
ambiental cada vez mais desestruturada. A
desconfiancga nas instituicdes publicas crescia e o
combate ao desmatamento deixava de ser uma
prioridade do Estado brasileiro. Assim, ao invés de
incluir no plano uma nova estratégia de comunicagao
para se adequar a nova realidade, o governo optou
por ndo incluir diretrizes comunicacionais naquela
etapa. As palavras “comunicagao”,“publicidade” ou
“propaganda” estdao ausentes no plano, havendo
apenas um sindnimo: no eixo Monitoramento e
Controle, coube ao Ibama “Comunicar amplamente
as informacdes sobre a exploracao florestal”.

A descontinuidade do PPCDAmM em 2019, sob o
governo de Jair Bolsonaro, representou um ponto de
ruptura. Com a ascensdo do TikTok e o dominio de
plataformas digitais, o Brasil mergulhou na era da
propaganda desinformativa (Regattieri, 2023). A
desinformacgdo massiva sobre questdes
socioambientais se espalharam rapidamente,
especialmente em regides da Amazonia Legal, onde
o desmatamento mais crescia. A midia local, muitas
vezes financiada por interesses do garimpo e do
agronegdcio, contribuia para alimentar a distribuicdo
de conteudo que deslegitimavam o trabalho de
fiscalizacdo e protegiam os infratores ambientais. Em
2021, as taxas de desmatamento chegaram a 13 mil
km?, o maior indice desde o inicio da década de
2000, refletindo a desconstrucdo das politicas
publicas de protecdo ambiental e o poder
devastador das narrativas antiambientalistas.

Na quinta fase (2023 - 2027), o PPCDAm busca zerar
o desmatamento até 2030, um objetivo que parece
distante em meio ao cenario comunicacional de
baixa confianca nas instituicdes. A fragmentacdo da
midia e a ascensao dos influenciadores digitais
trouxeram novos desafios para a comunicac¢do do

governo, que luta para criar uma narrativa
compartilhada que toque o cora¢do dos cidadaos. A
confianga da populacdo, fragmentada entre bolhas
ideoldgicas, esta mais diluida do que nunca. Aqui a
comunicacao social retorna ao plano, mas adotando
o0 mesmo modelo da terceira fase.

JUNTOS PELO PPCDAM

Lancado em 2004, o PPCDAm foi uma iniciativa
estratégica do governo brasileiro para reduzir, de
forma sustentada, o desmatamento na Amazo6nia e
promover a transi¢cao para uma economia mais
inclusiva e sustentdvel. Apds 20 anos, o Plano vive
sua quinta fase, reconhecendo as iniciativas que
ajudaram a dar éxito na reversao do incremento das
taxas anuais de desmatamento, ao passo que
também tem buscado aperfeicoar suas a¢des frente
ao contexto e desafios contemporaneos.

Na linha desse ambicioso e necessario
compromisso, no inicio de 2024, o Imaflora langou a
primeira formacdo executiva para lideres engajados
em atingir a meta de Desmatamento Zero na
Amazonia até 2030 (DZ-30), provocando
profissionais de diferentes perfis e setores a
refletirem criticamente o cenario e a efetividade das
acoes de enfrentamento ao desmatamento ilegal, e
como exercicio final, materializar essa experiéncia
em um ensaio analitico e propositivo.

Esta jornada, que durante 8 meses propiciou
encontros semanais com especialistas em temas
especificos de meio ambiente e desenvolvimento,
despertou a atencdo para o papel sensivel que a
comunicacdo estratégica exerce na consolidacdo da
narrativa dos eixos estruturantes do PPCDAm. Os
desafios que as politicas publicas desta natureza
enfrentam para alcancar, informar e sensibilizar a
sociedade e os interessados diretos, tém a
comunicacdo como mediadora. Sendo assim, a
razdo central deste artigo é encontrar abordagens e
narrativas para a construcdo de futuras estratégias
efetivas de comunicac¢do sobre o PPCDAm que
mobilizem a sociedade e promovam o engajamento
com as politicas de preservacdo ambiental na
Amazbnia (Waisbord, 2018).

A comunica¢do ambiental opera em um contexto
bastante complexo e sujeito a multiplas pressoes,
entre elas esta o conflito de interesses econémicos,
onde grupos dos setores industriais e do
agronegocio, por exemplo, buscam influenciar o
discurso ambiental para minimizar o impacto de
suas atividades; e a polarizacdo politica, a
desinformacdo e disseminagdo de informacdes
falsas, reduzem o debate da sustentabilidade
ambiental e climatica a questbes partidarias e
minam a confianca da sociedade ao tema. Por muito
tempo, esta foi uma pauta bastante restrita ao meio
académico e setores especializados, e sua
linguagem técnica e cientifica, dificulta a
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compreensao e engajamento social. Sendo assim, o
desafio comunicacional passa pelo desenvolvimento
de estratégias que nao apenas transmitam
informagdes, mas que também conectem os valores
dos publicos-alvo aos objetivos das politicas
ambientais.

Para tanto, é fundamental incluir nesta estratégia
uma narrativa baseada em valores e orientada por
missdes, capaz de restaurar o interesse publico nas
politicas do campo socioambiental para que elas
sejam movidas por um propdsito comum e
inspirador (equilibrio climatico), capaz de mobilizar
diversos atores na busca de solug¢des para
importantes problemas socioambientais, como o
caso do desmatamento ilegal (Mazzucato, 2022).
Para além do enfoque cientifico e pragmatico, esta
abordagem aproxima os agentes da causa comum
pelo alinhamento com valores morais, criacao de
conexdes que favorecem o didlogo e consenso,
incluindo os profissionais que participaram da
formacdo do Imaflora.

CONSTRUINDO CONSENSO E MOBILIZACAO NA
COMUNICAGAO PUBLICA AMBIENTAL

A comunicac¢do sobre mudangas climdaticas enfrenta
desafios continuos ao tentar manter o engajamento
da populacdo e fortalecer o apoio as politicas de
preservacao do meio ambiente. Corner et al. (2014)
destacam que os valores desempenham um papel
significativo na forma como as pessoas se
relacionam com questdes socioambientais.
Conforme os autores, valores como a
transcendéncia pessoal e o altruismo tendem a ser
associados a atitudes mais favoraveis a preservagao
e ao enfrentamento das mudangas climaticas. Em
contraste, valores mais individualistas e voltados ao
autoengrandecimento demonstram menor
alinhamento com ag¢des de prote¢do ambiental. No
contexto do PPCDAm, é pertinente refletir sobre
como a comunicag¢do pode ser orientada para
incorporar essa diversidade de valores.

Corner et al. (2014) também destacam o papel da
radicalizacdo politica em muitos paises ocidentais,
onde as divergéncias sobre as mudancas climaticas
frequentemente se baseiam em diferencas de
valores, mais do que em desentendimentos
cientificos. No contexto brasileiro, o debate sobre o
desmatamento é igualmente permeado por uma
série de mitos e narrativas radicalizadas que opdem
o desenvolvimento econémico a preservacdo de
vegetacdo nativa no nivel do bioma. Esse embate,
exacerbado por décadas de propaganda que
promoveu o agronegdcio como o principal motor da
economia brasileira, cria uma percepgao publica
desvirtuada dos verdadeiros impactos ambientais,
econdmicos e sociais do desmatamento.

Essa percepcdo é amplamente sustentada por
narrativas de progresso e modernidade que, como
discutido por Lorena Regattieri (2023), foram

propagandeadas durante a ditadura militar e ainda
hoje influenciam a visdo de desenvolvimento nacional.
Assim, o PPCDAm enfrenta o desafio de desconstruir
mitos profundamente enraizados, utilizando
estratégias de comunicagdo que abordem
diretamente os valores individuais e coletivos. O
objetivo é buscar um equilibrio entre o
desenvolvimento sustentavel e a preservagao
ambiental, além de valorizar os direitos constitucionais
dos povos originarios e das comunidades tradicionais
gue protegem a floresta e a sociobiodiversidade.

No Brasil, a propaganda desinformativa sobre
guestdes ambientais tem se mostrado uma barreira
significativa a implementagao de politicas de
preservacdo. Durante o governo Bolsonaro (2018-
2022), narrativas conspiracionistas que negam a
gravidade do desmatamento e minimizam a urgéncia
de politicas de preservacdo ganharam forca,
prejudicando a confianca do publico nas evidéncias
cientificas. Conforme discutido por Marie Santini e
Carlos Eduardo Barros (2020), a desinformacéo
disseminada online exacerba essa polarizacao,
promovendo incertezas e desacreditando o consenso
cientifico sobre a crise climatica. A comunicagdo
publica do PPCDAm, portanto, ndo pode se limitar a
apresentacao de dados; deve, também, responder de
maneira contundente as narrativas anticientificas e
construir uma mensagem que restabeleca a confianca
da sociedade na governanca ambiental. Rajdo et al.
(2020) apontam que uma das principais taticas dos
grupos que promovem controvérsias falsas é
justamente criar versdes alternativas dos fatos, o que
torna a comunicacdo uma ferramenta crucial para
corrigir essas distorcoes.

A propaganda e a midia de massa desempenham um
papel estratégico na modelagem da percepcdo publica
sobre o desmatamento na Amazdnia e o papel de
setores produtivos do agronegdcio. A campanha “Agro
é Pop, Agro é Tech”, amplamente veiculada pela Rede
Globo, exemplifica como a midia pode promover uma
visdo econo6mica favoravel a exploracdo de recursos
naturais e da degradacdo da floresta, muitas vezes a
custa das comunidades e povos que vivem nesses
territdrios. Na discussdo de Santos (2019), essa
campanha consolidou a percepc¢do de que o progresso
econOmico estd diretamente ligado ao uso intensivo
da terra, reforcando a ideia de que o agronegdcio é um
vetor de modernidade e prosperidade. Para o
PPCDAm, a construcdo de contra-narrativas que
posicione responsdveis pela destruicdo da floresta e
valorize praticas de baixa emissdo de carbono
reorganizam as disputas narrativas e valores
associados ao contexto do desmatamento. Nesse
sentido, é importante visibilizar exemplos concretos de
como praticas sustentaveis podem gerar beneficios
econOmicos e sociais sem comprometer a conservacao
ambiental.

A pesquisa “Six Americas”, conduzida por Leiserowitz e
colaboradores no Yale Program on Climate Change
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Communication, oferece uma visao detalhada de
como diferentes grupos populacionais nos Estados
Unidos percebem as mudangas climaticas. Ao dividir
a sociedade em seis segmentos — alarmados,
preocupados, cautelosos, desinteressados, céticos e
negacionistas — o estudo revela a diversidade de
opinides e engajamento em relacdo ao tema. Para o
Brasil, essa metodologia pode ser um exemplo
importante na compreensao das percepcdes sobre
o desmatamento da Amazonia e as politicas de
preservagdo. A implementagdo de uma pesquisa
semelhante no contexto brasileiro permitiria ao
PPCDAm direcionar suas campanhas de
comunicacdo de forma mais assertiva, levando em
consideracdo as diferentes preocupagdes e valores
dos grupos sociais. Essa segmentacdo ajudaria a
construir uma narrativa que engaje a populagdo de
forma mais estratégica programatica através de
seus eixos, conectando as questdes ambientais as
preocupagdes especificas de cada grupo, ainda
assim mantendo uma narrativa central para a
comunicag¢do publica sobre o programa e seus eixos
principais.

Esses seis perfis identificados na pesquisa
demonstram que as percepgdes sobre o meio
ambiente ndo sdo homogéneas e que cada grupo
exige abordagens distintas. No contexto brasileiro,
isso é particularmente relevante, considerando a
diversidade regional, cultural e socioeconémica do
pais. Para o PPCDAm, campanhas de comunicac¢do
gue reconhegam e dialoguem com esses diferentes
publicos podem se beneficiar ao criar mensagens
mais alinhadas as realidades de cada grupo. Por
exemplo, os “alarmados”, que ja estdo cientes dos
impactos ambientais, podem ser mobilizados com
informacdes que reforcem a urgéncia da
preservacao da Amazonia, enquanto os
“cautelosos” podem responder melhor a
argumentos econdmicos que mostrem os beneficios
de longo prazo da conservacdo. O desafio estd em
moldar as mensagens para que cada segmento da
sociedade se sinta parte da solucdo e responsavel
por acdes concretas.

A segmentacdo de publicos é um recurso que
possibilita a criacdo de narrativas direcionadas e
mais relevantes, considerando também os
diferentes atores e setores de interesse econémico
e politico. No Brasil, essa estratégia pode ser
aplicada para engajar tanto as comunidades locais
quanto o agronegadcio, que muitas vezes se
posiciona como adversdrio das politicas ambientais.
Para as comunidades locais, a preservacao pode ser
apresentada como uma forma de garantir meios de
subsisténcia sustentdveis e o desenvolvimento
regional. Ja para o setor agricola de larga escala,
campanhas que enfatizem a importancia da
conservagdo como um mecanismo para garantir a
produtividade e a insercdo em mercados
internacionais podem impactar uma ag¢do
coordenada no setor e na cadeia produtiva.

Ao adaptar as mensagens para os diferentes
publicos, o PPCDAm pode construir uma campanha
que mobilize amplamente a sociedade,
promovendo a preservagao como um interesse
coletivo, canalizando narrativas que atravessam os
diferentes valores que inspiram setores da
sociedade brasileira.

Além de proporcionar uma comunicacao mais
direcionada, essa abordagem também contribui
para a construcdao de uma narrativa que vai além da
mera defesa do meio ambiente. O PPCDAm é
estruturado em quatro grandes eixos tematicos,
cada um com objetivos especificos que buscam a
reducdo do desmatamento e a promogao do
desenvolvimento sustentdvel da regido amazonica.
O PPCDAm pode se beneficiar ao apresentar a
preservacdo da Amazdnia como um componente
estratégico para o desenvolvimento econémico e
social do Brasil. O fomento a agricultura de baixo
carbono e ao manejo florestal responsdvel sao
acOes centrais do eixo atividades produtivas
sustentaveis, que precisa ser articulado de maneira
a mostrar que a preservacao da floresta é
compativel com o desenvolvimento econémico.

O eixo de Monitoramento e Controle Ambiental do
PPCDAmM concentra-se no fortalecimento da
fiscalizacdo ambiental e na implementacdo de
sistemas eficazes de monitoramento que assegurem
o cumprimento das normas ambientais,
combatendo o desmatamento ilegal. Além disso,
promove a transparéncia e a governanca
participativa, reforcando a importancia do papel da
sociedade civil, do setor privado e dos governos
locais e federal. A comunicacdo pode favorecer a
criacdo de uma rede de corresponsabilidade, na
qual sistema financeiro, corporacdes e Estado se
vejam como participantes ativos na manutenc¢do da
integridade ecoldgica da Amazonia.

O eixo de ordenamento fundidrio e territorial é
particularmente relevante no contexto da
Amazonia, dado o histdrico de conflitos agrarios e
violéncia contra povos indigenas e comunidades
tradicionais. A narrativa aqui pode se apoiar em
valores de equidade e dignidade, sublinhando como
a protecdo de territdrios indigenas e de
comunidades tradicionais para a preservagao do
meio ambiente e manutengdo do clima. J4 o eixo de
instrumentos normativos e econdmicos foca na
criagdo de incentivos para préticas sustentaveis,
como o pagamento por servigos ambientais. Esse
eixo pode ser articulado com valores de inovagao,
mostrando como o pais pode ser um lider global em
sustentabilidade, ao mesmo tempo em que gera
oportunidades econdmicas para sua populagao.

Ao integrar essas questdes em narrativas que
integram mensagens que enfatizam o papel coletivo
na protecdo da floresta, o PPCDAm pode alinhar-se
a valores de cidadania e justica socioambiental,
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promovendo uma comunica¢do baseada em valores
gue incentive uma mudanca de paradigma a longo
prazo. Essa abordagem busca engajar a sociedade
como um todo, ndo apenas informando, mas
também conectando os diversos atores sociais aos
principios de responsabilidade compartilhada e
cuidado com o meio ambiente, incentivando assim a
confianga no ecossistema informacional e maior
aderéncia da sociedade para a implementacao
efetiva das politicas ambientais.

Um ponto importante levantado por Leiserowitz
(2020) é a ideia de que a construcdo de “vontade
politica” ndo se limita a alcangar apoio popular. A
vontade politica exige a mobilizacdo de diferentes
grupos organizados e coordenados em torno de um
objetivo comum, que no caso do PPCDAm seria o
Desmatamento Zero. A pesquisa destaca trés niveis
de engajamento que podem ser Uteis no contexto
de mobilizagdo social e aderéncia politica: apoio
geral da populacao para uma questdo, o apoio de
um publico mais focado e envolvido com o tema, e
0 apoio de um publico organizado e mobilizado para
influenciar diretamente os formuladores de politicas
publicas. Para o PPCDAm, é necessario que essa
vontade politica seja construida em todas essas
esferas, criando coalizGes de apoio que incluam
atores econémicos, politicos e sociais. A criacdo de
uma “coalizdo de defesa” se mostra essencial para
garantir que o plano tenha resiliéncia ao longo do
tempo, mesmo em cendrios politicos instaveis e
mudancas de governo. Nesse sentido, a
comunicacdo continua e adaptativa, baseada em
pesquisas sobre as percepcbes publicas, poderia
fortalecer essa base de apoio para a comunicagdo
publica do PPCDAm.

A construgdo de uma narrativa-central para o
PPCDAm exige uma compreensdo detalhada das
zonas narrativas, conceito explorado por Brett
Davidson (2024). As zonas narrativas sdo espacos
simbdlicos onde diferentes interpretagdes sobre um
mesmo tema competem por aceitagao e
legitimidade. Elas permitem que se compreenda
como narrativas influenciam a opinido publica,
valores sociais e politicas ao longo do tempo. No
contexto de campanhas publicas, como as
relacionadas ao PPCDAm, a construgdo de
narrativas adequadas dentro dessas zonas
desempenha um papel central na geragao de
impacto e na mobilizacdo de diferentes segmentos
da sociedade. Ao identificar quais narrativas
prevalecem e de que forma elas moldam
percepgdes, é possivel estruturar campanhas que
dialoguem com as preocupac¢des imediatas e os
valores duradouros da populacdo. Essas zonas
fornecem uma estrutura util para a formulacdo de
estratégias que buscam influenciar tanto a politica
quanto a cultura e as conexdes sociais.

A zona da politica abrange as narrativas que operam
em curto prazo, focadas em influenciar politicas
publicas e decisdes de atores politicos. Campanhas

nessa zona visam gerar mobilizagdo imediata,
direcionando pressdes para agdes legislativas e
politicas. Para o PPCDAm, essa zona pode ser
aproveitada ao associar a preservagao da Amazonia
a agenda de desenvolvimento sustentavel, com foco
em como as decisdes politicas podem impactar a
protecdo ambiental e os interesses econémicos do
pais. Narrativas bem articuladas dentro desse
espago podem influenciar politicas favoraveis ao
PPCDAmM e conquistar apoio de tomadores de
decisdo, fazendo com que a preservagdao ambiental
se alinhe com prioridades politicas e econdmicas.

A zona da cultura abrange narrativas que moldam, a
longo prazo, valores, crengas e normas sociais, € no
Brasil, esse cenario cultural é profundamente
influenciado pelas mudangas no consumo midiatico,
impulsionadas pelo acesso a internet e plataformas
digitais. Um exemplo claro é o Sertanejo, género
musical amplamente associado ao agronegdcio, que
domina a midia tradicional e veicula narrativas de
sucesso material e valores conservadores rurais.
Esses simbolos culturais — vinculados a religido, a
estrutura familiar tradicional e ao consumismo —
reforcam uma perspectiva individualista, afastando
o debate sobre questdes coletivas, como a
preservacdo ambiental. No entanto, ha também
movimentos emergentes de fas e de ativismo
alinhado a causas sociais, especialmente entre os
jovens, que tém explorado plataformas digitais para
promover campanhas ambientais e de engajamento
comunitario.

J4 a zona da cultura oferece uma oportunidade
critica para reconfigurar essa dinamica,
promovendo narrativas que possam alinhar a
preservacdo da Amazonia com os valores em
transformacao da sociedade brasileira. A crescente
conscientizacdo entre os jovens e o surgimento de
movimentos culturais focados em questdes
ambientais mostram que, apesar da forte presenca
de valores individualistas, ha espaco para fortalecer
0 engajamento em torno da sustentabilidade e da
responsabilidade coletiva. Ao adaptar as campanhas
para essa realidade cultural, o PPCDAm poderia
vincular a preservagdo da Amazénia a uma
identidade nacional mais inclusiva e voltada para o
bem-estar coletivo, equilibrando as tensdes entre o
conservadorismo e os valores emergentes de
cooperacado e consciéncia ambiental.

Na zona de coesdo social, o desafio ndo se limita a
mera conciliacdo de interesses, mas a construcdo de
uma nova narrativa que permita o reconhecimento
mutuo das diferencas, sem abrir mao das questdes
estruturais em jogo. Trata-se de um espago onde
diversas perspectivas sobre o uso sustentavel da
floresta — que incluem a defesa dos territérios e da
biodiversidade por comunidades tradicionais, as
demandas do setor politico e as pressdes de grupos
econbmicos — convivem em uma tensao que
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precisa ser gerida de maneira mais complexa. Em
vez de apenas buscar pontos de convergéncia
imediata, o PPCDAm pode utilizar essa zona para
promover um dialogo que revele as
interdependéncias entre preservacdo e
desenvolvimento, sem mascarar as desigualdades
histdricas ou as realidades de explora¢do que
atravessam o debate. Ao invés de neutralizar os
conflitos, o objetivo seria reconfigurar o papel de
cada ator, levando em conta os valores e direitos
das populacdes tradicionais, e criar novas formas de
engajamento baseadas no reconhecimento das
assimetrias de poder e corresponsabilidade.

A comunicag¢ao do PPCDAm precisa lidar com o
crescente cenario de radicalizacdo politica,
baixa confianga nas instituicdes democraticas e
fragmentagdo do debate publico. Em contextos
de dificil construcdo de consensos comuns, a
comunicag¢do encontra o desafio de
transcender as divisGes ideoldgicas, buscando
uma convergéncia entre diferentes
perspectivas com uma narrativa comum.

Benkler et al. (2018) discutem como o ecossistema
de propaganda participativa nas redes digitais
fragmenta as narrativas e amplifica discursos
radicais. Isso significa que a narrativa precisa ser
resiliente as desinformacgdes que circulam nas redes
e apresentar argumentos que possam ser
consensuados através da ciéncia e também da
aderéncia social, mesmo em um ambiente
altamente fragmentado. A comunicacdo precisa ser
adaptdvel e encontrar maneiras de transmitir
mensagens que combatam a desinformacdo e, ao
mesmo tempo, fortalecam o vinculo entre a
sociedade e a confianca nas instituicdes que
comunicam a politica publica.

A construgdo da narrativa em torno do PPCDAm
pode ser enriquecida ao integrar conceitos de
propaganda participativa e engajamento de
audiéncias. Segundo Alicia Wanless e Michael Berk
(2020), a propaganda participativa € um modelo
gue envolve o publico-alvo ndo apenas como
receptor passivo, mas como agente ativo na
disseminagdo de mensagens persuasivas. No
contexto do PPCDAm, esse conceito pode ser
aplicado ao criar campanhas que convidem as
comunidades locais, ONGs e outros atores a se
engajarem ativamente na propagagao das
mensagens de preservagao, reforgando o alcance
das narrativas ambientais através de redes sociais e
influenciadores digitais. Isso torna a comunicagdo
ambiental mais atraente ao ampliar sua
disseminagdo e potencial de impacto, utilizando a
forca dos préprios publicos-alvo para difundir a
mensagem.

A opinido publica favoravel as politicas de
preservagdo requer uma comunicagdo estratégica

gue va além da simples sensibilizagdo. Pratkanis e
Aronson (2001) sugerem que campanhas de
persuasdo devem ser projetadas para transformar
percepgdes e comportamentos, especialmente
guando envolvem questdes que dividem a opinido
publica. Marshall Soules (2015) argumenta que a
propaganda molda normas e expectativas sociais ao
inserir determinadas mensagens de maneira sutil e
repetitiva no cotidiano das pessoas. Portanto, a
comunica¢do do PPCDAm precisa confrontar essa
narrativa continua, repetitiva e de longa data,
apresentando a preservagao como uma
oportunidade de desenvolvimento sustentdvel e um
compromisso moral com as futuras geragdes.

O sucesso da comunicacdo publica do PPCDAmM
dependerd de sua capacidade de criar uma narrativa
que seja resiliente e adaptavel as mudancas no
ecossistema informacional. A preservacao da
Amazonia precisa ser apresentada como uma
responsabilidade compartilhada entre diferentes
setores da sociedade e a comunicacdo deve
enfatizar os beneficios sociais e econémicos dessa
preservacdo. Ao alinhar valores universais com
praticas comunicativas que integrem as zonas de
narrativas, combate a desinformacdo e mobilizacao
de atores, o PPCDAm pode fortalecer sua narrativa-
central e aumentar suas chances de alcancar as
metas de Desmatamento Zero até 2030.

PPCDAM: SINERGIA DE VALORES E
NARRATIVAS PARA O FUTURO DA
AMAZONIA

Este ensaio explora a evolucdo do PPCDAm ao longo
das ultimas duas décadas, considerando que a
construgdo de uma narrativa sélida e compartilhada
sobre a preservacao do bioma amazonico tem sido
um dos maiores desafios do programa. Desde o
lancamento da primeira fase em 2004, o PPCDAmM
contou com o apoio de campanhas de comunicagdo
publica em um cenario onde a confianga nas
instituicdes e nos meios de comunicagdo ainda era
robusta. Contudo, a medida que as plataformas
digitais emergiram e o debate publico se
fragmentou, a comunicagdo ambiental passou a
enfrentar uma concorréncia direta de narrativas
contrdrias, promovidas por interesses econémicos
que enfatizam o desenvolvimento rural e a
expansado do agronegdcio como motores de
progresso. Esse embate narra o trajeto de um
programa que busca, agora em sua 52 fase, mais do
que reduzir o desmatamento, fortalecer uma
identidade nacional que reconheca a preservacao
da Amazo6nia como elemento central de
desenvolvimento sustentavel.

As zonas narrativas exploradas ao longo do ensaio
apontam para uma abordagem comunicacional que
va além de discursos de tutela sobre a Amazonia,
colocando em foco as complexas interagdes entre
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valores sociais, desigualdades e dinamicas de
poder que influenciam o debate publico. O desafio
de comunicar o PPCDAmM reside em reconhecer a
floresta como um espacgo onde interesses
econdmicos, politicos e culturais se entrelagam,
frequentemente em tensdo. Em um contexto de
desigualdade social, a polarizagdo revela-se como
uma disputa histdrica e atual por controle e acesso
aos recursos da floresta, intensificada por
narrativas concorrentes que buscam moldar a
opinido publica. Diante disso, a comunicagao deve
aproveitar o potencial das zonas narrativas para
conectar o publico as realidades e aspira¢des
locais, incentivando uma mobilizagdo coletiva
fundamentada nos valores e nas necessidades de
todos os segmentos da sociedade.

Para o PPCDAm, uma comunicagao publica que se
apoie em pesquisa de opinido, valores culturais e
sociais e que considere as especificidades dos
diferentes setores da sociedade favorece a criagao
de mensagens que dialoguem diretamente com as
experiéncias, demandas e expectativas da
populagao. Essa abordagem permite que o plano
mobilize uma rede diversificada de apoio,
conectando o Desmatamento Zero as aspiragoes de
uma sociedade que valoriza tanto o
desenvolvimento quanto a justica socioambiental.
Ao conectar esses diferentes atores sociais aos
eixos do programa, o PPCDAm configura-se nao
apenas como uma politica ambiental, mas como
um movimento inclusivo, que convoca toda a
sociedade para a preservagao da Amazonia e a
promogao de um futuro sustentavel para o pais.
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Financiamento da sociobioeconomia
amazonica: entraves e possibilidades a partir
de diversos capitais do ecossistema

FERNANDA ROTTA, JULIANA STROBEL, NATALIA LEITE

Muito ja se discute sobre a necessidade de
impulsionar o desenvolvimento da
sociobioeconomia, sobretudo no que tange suas
cadeias de valor da sociobiodiversidade, visando a
transicdo para a economia de baixo carbono e o
alcance do Desmatamento Zero. Este artigo aborda
solucdes potenciais para destravar capitais e facilitar
acesso aos recursos financeiros pelos povos
indigenas, quilombolas, povos e comunidades
tradicionais e agricultores familiares da Amazonia,
como protagonistas dessa agenda.

A estrutura do financiamento baseia-se em dois
tipos de orgamentos: publico, com fundos nacionais
e doacgGes de fundos multilaterais; e privado, com
créditos de bancos comerciais, seguros, garantias,
pagamento por servigos e filantropia. Atualmente, o
financiamento da sociobioeconomia amazénica é
realizado principalmente pelo setor publico, mas ha
também presenca do privado e filantrépico,
motivados pelo interesse no fortalecimento das
cadeias locais amazodnicas. Além do capital publico
nacional, atuante através da implementacdo das
politicas publicas da sociobioeconomia, pode-se
citar parcerias bilaterais entre Brasil e outros paises,
organismos multilaterais internacionais, empresas, e
a filantropia (incluindo o investimento social
privado).

Todos esses atores fazem parte do ecossistema de
financiamento da sociobioeconomia amazonica, que
precisam muitas vezes de intermediarios — outras
empresas, organizac¢des do terceiro setor, fundos de
base comunitaria — para alcancar a capilaridade e a
escala desejada para que o recurso alcance de fato
as comunidades locais. Se, por um lado, os
financiadores enfrentam dificuldades para alocar
Seus recursos, por outro, os povos e comunidades
tradicionais relatam grande dificuldade de acesso.
Segundo Franca (2024), “os mecanismos de
financiamento [...] mantém caracteristicas e perfis
similares em todo o mundo, sendo desiguais, sem
dados sobre sua efetividade, concentrados em

poucos atores e, em sua maioria, no formato de
empréstimos que aumentam as dividas”(1). Como
obstaculos principais para o acesso destas
populacdes, pode-se citar: o desconhecimento da
existéncia das linhas de financiamento; as
dificuldades logisticas e de conectividade; o ndo
cumprimento dos requisitos; a falta de
capacidade instalada para atender aos processos;
ou a inexperiéncia no acesso a recursos.
Adicionalmente, quando comparado as
potencialidades da Amazonia, o recurso
disponivel é insuficiente para atender a toda a
demanda.

De acordo com o estudo Estado do Financiamento
para a Bioeconomia no Brasil (BIOFIN, 2021), em
2020, 52 mecanismos financeiros beneficiaram a
sociobioeconomia, totalizando RS 15 bilhdes em
desembolsos, quase todos financiados por
programas publicos. Os mecanismos se
concentraram principalmente na base da cadeia de
valor (em termos de crédito e recursos nao
reembolsaveis) e, em segundo lugar, nas fases de
aceleragdo e crescimento das empresas
(principalmente crédito e investimentos de capital).
Entretanto, esse dispéndio das linhas publicas ndo é
suficiente para cobrir a demanda de crédito: apenas
15% dos pequenos proprietdrios conseguem acessar
o crédito publico. Na regido Norte, esse percentual
cai para 9% (Souza e Albuquerque, 2023).

O CPI (2024) mapeou os fluxos financeiros ja
desembolsados que impulsionaram a bioeconomia,
(abarcando outras cadeias, além da
sociobiodiversidade) no Brasil entre 2021 e 2023,
direcionados por fontes de recursos publicas e
privadas, tanto domésticas quanto internacionais.
Identificou-se também que as fontes privadas
domeésticas sdo responsaveis por 69% do
financiamento para bioeconomia. Contudo,
constatou-se relevante o papel do setor publico
dentro desses gastos, por direcionar recursos
oriundos de fontes privadas, por meio de politicas
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publicas. Por outro lado, os recursos internacionais
representaram apenas 4% do total mapeado,
canalizados, principalmente, por crédito de baixo
custo e doagdes. Foram majoritariamente
provenientes de governos internacionais, com
destaque para a Alemanha e Noruega, e de fundos
climaticos internacionais. E interessante notar que a
Regido Norte obteve apenas 12% de financiamento
para produtos da biodiversidade no periodo (CPI,
2024).

Em suma, o fato é que ha recursos ja circulando
para a promocao da sociobioeconomia na
Amazonia, e ainda mais recursos previstos para
aterrissar no futuro. Porém, faz-se necessario
enderegar as barreiras e entraves para que esses
recursos fluam para os protagonistas dessas
cadeias. Diante disso, pergunta-se: quais sao os
desafios para que os capitais (publico, filantrépico e
privado) cheguem aos protagonistas das cadeias da
sociobiodiversidade? Quais sdo as possiveis solucdes
para os desafios elencados? Como os desafios sdo
enderecados nas politicas publicas brasileiras,
através de quais prioridades, uma vez que sdo as
principais estratégias que existem hoje para receber
esses capitais?

POLITICAS PUBLICAS PARA O FORTALECIMENTO
DA BIOECONOMIA: O CASO DO PPCDAM

A valorizacdo dos produtos da floresta promove
grande parte do incentivo necessdrio para evitar
desmatamento, reduzir reducGes de gases de efeito
estufa e manter servicos ecossistémicos, o que é
essencial para o atingimento das metas climaticas. A
bioeconomia tem alto potencial de se desenvolver
no contexto da inclusdo social e de criagao de
alternativas para a manutencao da floresta viva,
especialmente na Amazodnia, tornando necessario o
planejamento consistente para a construcao de
politicas efetivas voltadas ao uso sustentavel de
recursos naturais (BNDES, 2018).

Nobre (2019) identifica infinitas possibilidades da
bioeconomia, aliando o conhecimento da
biodiversidade nacional as possibilidades que ele
denominada a Industria 4.0. E assim pertinente que
0 pais se aprofunde no compromisso com a
conservagao do planeta, cumprindo as metas
assumidas no Acordo de Paris, como para uma
sociedade global cada vez mais consciente e
preocupada com a crise ambiental e sua dimensao
climatica.

Assim, a promocgao de politicas publicas eficazes e
inclusivas, reconhecendo os povos indigenas e
populagdes locais como protagonistas da agenda, é
condicdo essencial para o seu sucesso. No contexto
internacional, a estruturacao de politicas publicas
especificas envolvendo a bioeconomia tem por
funcao identificar forcas, fraquezas e lacunas de
modo a desenvolver o grande quadro da

bioeconomia internacional (OCDE, 2019). Ja no
ambito nacional, embora ainda haja a necessidade
de desenvolver um percurso de conhecimento
sobre o potencial da bioeconomia e sobre como o
comportamento da sociedade sera por ela afetado,
o Brasil por sua posicdo de pais mega
sociobiodiverso dispde de uma oportunidade
privilegiada para se tornar uma poténcia caso
construa um arcabouco de politicas publicas
eficientes (BNDES, 2018). Algumas politicas publicas
a esse respeito ja vém sendo construidas e estdo no
inicio de sua implementagdo, devendo apresentar
resultados ao longo dos préximos anos, caso sejam
bem executadas.

Dado o estreito vinculo entre a valorizagdo dos
produtos da sociobiodiversidade e seu efeito na
reducdo do desmatamento, vale aprofundar o
debate sobre como o PPCDAm atua nesta tematica.
Esse que é a principal politica publica de reducéo de
desmatamento ja estd em sua quinta fase, instituida
pelo Decreto n? 11.367, de 12 de janeiro de 2023. O
PPCDAm tem por finalidade estabelecer medidas e
acoes interministeriais para a reducdo dos indices
de desmatamento na Amazoénia Legal e estabelece a
meta de Desmatamento Zero até 2030. Sua
estrutura atual, em 4 eixos tematicos, contempla:
atividades produtivas sustentdveis; monitoramento
e controle ambiental; ordenamento fundiario e
territorial; e instrumentos normativos e econdmicos
para reduzir o desmatamento e efetivar as demais
acoes por eles contempladas.

Observa-se que as politicas ambientais de comando
e controle foram e sdo indispensaveis para
interromper o ciclo da violéncia e da destruicdo e
para o aprimoramento do processo de
monitoramento e transmissdo de informacgdes que
orientaram as operacdes de fiscalizacdo, a criacao
de unidades de conservagao e a demarcacgao de
terras indigenas (Barroso, 2021). O sucesso do pais
foi reconhecido internacionalmente, tendo inclusive
gerado pagamentos por resultados no ambito da
Convencdo do Clima. Ha que se ressaltar, no
entanto, que avaliagdes de suas fases anteriores
demonstram que os eixos de instrumentos
econdmicos e atividades produtivas sustentaveis
nao foram tdo exitosos quanto os eixos de
ordenamento territorial, monitoramento e
comando e controle, de modo que sdo necessarias
estratégias prioritarias para alavancar recursos e
estrutura para o desenvolvimento de uma
economia de base sustentavel.

Diante disso, o préprio PPCDAm (2023) indica a
consolidacdo do eixo de atividades produtivas
sustentdveis como um de seus grandes desafios e
um vetor para a reducdo do desmatamento e
transformacao da realidade amazonica. Assim, a
bioeconomia é considerada estratégica para o
desenvolvimento na Amazonia, sendo o apoio as
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cadeias produtivas locais e as economias da
sociobiodiversidade um requisito essencial para a
conservagao da floresta e inclusdo social dos povos
e comunidades que dela sobrevivem. O Plano prevé
gue a estrutura de incentivos econémicos as
atividades produtivas sustentdveis na Amazonia
deve perseguir objetivos de redugao do
desmatamento, ao mesmo tempo em que fortalece
politicas publicas orientadas para a inclusdo da
agricultura familiar, dos povos indigenas e dos
povos e comunidades tradicionais.

De forma mais profunda, o PPCDAm abarca diversas
linhas de a¢do no ambito da bioeconomia, das quais
se destaca a construgao e implementacao do Plano
Nacional de Desenvolvimento da Bioeconomia, em
seu componente amazonico, como oportunidade
para a inovagdo tecnoldgica e institucional com
objetivos de conservacao ambiental e inclusdao
social. Neste sentido, suas a¢des quanto as
inovagdes nos processos produtivos devem ser
acompanhadas da inovacao institucional, com a
criacdo de condic¢des regulatdrias que incentivem a
producdo e comércio de bens e servicos
provenientes da bioeconomia e da
sociobiodiversidade. Além disso, devem fortalecer
os arranjos produtivos locais, os acordos de uso e as
formas organizacionais com relag¢des justas de
producao e de comercializagao.

Quanto aos instrumentos de financiamento, o
plano destaca:

« O fortalecimento, simplificagdo e revisao de
normas para o acesso ao crédito no Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf) para o financiamento do uso
sustentavel dos recursos naturais e das
cadeias da sociobiodiversidade;

A promogao de incentivos fiscais e crediticios
para os produtos da bioeconomia, em
especial para os provenientes das terras
indigenas, dos territdrios de povos e
comunidades tradicionais e da agricultura
familiar;

O estimulo a criagdo ou expansao de
mecanismos de financiamento publicos e/ou
privados para os negdcios da bioeconomia;
A reestruturagdo do programa de compras
publicas sustentaveis para garantir a aquisicao
de madeira oriunda de concessoes florestais;
A mobiliza¢ao de capital de blended finance
para negocios de impacto social da
bioeconomia e bioindustria.

Assim, nota-se que ha o intuito de promover
atracdo de capital e financiamento para as diversas
frentes da bioeconomia, sobretudo no contexto dos
povos e comunidades tradicionais.

De forma complementar, a recém-instituida (e tdo
esperada) Estratégia Nacional de Bioeconomia
(Decreto n2 12.044, de 05 de junho de 2024), tem
por finalidade coordenar e implementar as politicas
publicas destinadas ao desenvolvimento da
bioeconomia, pode ser impulsionadora para o maior
desenvolvimento do setor. A estratégia conceitua
bioeconomia como “o modelo de desenvolvimento
produtivo e econémico baseado em valores de
justica, ética e inclusdo, capaz de gerar produtos,
processos e servicos de forma eficiente, com base
no uso sustentdvel, na regeneragdo e na
conservagao da biodiversidade, norteado pelos
conhecimentos cientificos e tradicionais e pelas suas
inovacdes e tecnologias, com vistas a agregacdo de
valor, a geracdo de trabalho e renda, a
sustentabilidade e ao equilibrio climatico” (2).

A Estratégia prevé a cooperacao entre estados,
municipios, o Distrito Federal, organizacdes da
sociedade civil e entidades privadas para incentivar
negdcios que promovam o uso sustentavel, a
conservagao e a valorizagao da biodiversidade, a
descarbonizac¢ao dos processos produtivos e
incentivo aos sistemas e processos de
processamento de biomassa sem conversao da
vegetacao nativa original, a promocao a
bioindustrializacdo e o estimulo a agricultura
regenerativa.

Sob o ponto de vista dos povos e comunidades, a
estratégia determina que seus direitos a
autodeterminacdo e ao uso e a gestdo tradicional de
seus territdrios devem ser respeitados, trazendo
direcionamentos a integracdo dos conhecimentos
cientificos e tradicionais em parceria com
instituicdes da drea de ciéncia e tecnologia, com
empresas publicas e privadas, voltadas a inovacgado e
producdo, tornando assim, a tecnologia ancestral
um dos pilares norteadores de referida politica. A
promocao das economias florestal e da
sociobiodiversidade serd realizada a partir da
identificacdo, da inovacao e da valorizacdo do seu
potencial socioecondmico, ambiental e cultural,
com a ampliacdo da participacdo nos mercados e na
renda de referidos povos e comunidades. Sua
implementacdo se dara por meio do Plano Nacional
de Desenvolvimento da Bioeconomia, com o apoio
do Sistema Nacional de Informacdes e
Conhecimento sobre a Bioeconomia.

Apesar de referido plano ainda ndo estar em vigor, a
estratégia determina que ele estabelecerd recursos,
acoes, responsabilidades, metas e indicadores para
o desenvolvimento da bioeconomia.

G_DEZ | IV - INSTRUMENTOS NORMATIVOS E ECONOMICOS  [ili3)




Além disso, estabelecera e abordara, dentre seus
eixos tematicos, instrumentos financeiros publicos e
privados, na perspectiva de criar e direcionar
solucdes financeiras e econdmicas para o estimulo e
o fomento da bioeconomia.

Diante disso, identifica-se que ja existem pilares
para direcionamento de recursos. Resta, no
entanto, ampliar o debate de modo a identificar
gargalos, barreiras e oportunidades para subsidiar a
construcao do Plano de Bioeconomia e do
planejamento especifico dos diferentes mecanismos
de financiamento que serdo por ele direcionados e
utilizados.

FINANCIAMENTO PARA A SOCIOBIODIVERSIDADE:
DESAFIOS E POTENCIAIS SOLUCOES

A promogao da sociobioeconomia na Amazonia
exige uma articulagao eficaz entre os diferentes
tipos de capitais — privado, publico,
filantrépico e multilateral — e um
entendimento claro das barreiras que impedem

que os recursos cheguem aos povos e
comunidades locais. Além disso, é necessario
um alinhamento com as necessidades
especificas das comunidades amazonicas,
promovendo inclusdo e sustentabilidade.

Fernando Moretti (3), Gerente do Programa
CrediAmbiental na Conexsus, compartilhou em
entrevista alguns pontos-chave na questdo do
financiamento da sociobiodiversidade, fazendo sua
avaliacdo quanto aos diferentes desafios para que
os capitais cheguem de fato aos protagonistas das
cadeias da sociobiodiversidade.

No setor publico, o PRONAF é um dos principais
instrumentos de financiamento de
sociobioeconomia para as populagées de base na
Amazonia. Hoje, porém, estd concentrado na
pecudria. Agricultores familiares e comunidades
locais enfrentam muitas dificuldades com a falta de

documentacdo e problemas com o Cadastro
Ambiental Rural (CAR). No setor privado, ha
entraves como auséncia de garantias e altos juros,
além de preferéncia por atravessadores devido a
liquidez imediata. Ja a filantropia é fundamental
para destravar crédito publico e financiar pequenos
negdcios, mas enfrenta limitacdes como baixa
escala.

Segundo Moretti, os desafios mais solucionaveis
incluem a criacdo de estratégias conjuntas de
financiamento, provimento de capital semente para
negacios iniciais e a existéncia de fundos
garantidores que reduzam riscos para o setor
privado. A conscientizacdo de bancos e suporte
técnico também sdo essenciais para destravar linhas
de crédito publico. A longo prazo, investimentos em
logistica e assisténcia técnica podem aumentar o
impacto socioambiental e financeiro positivos,
enquanto a filantropia pode apoiar modelos mais
ageis e inclusivos.

O financiamento para povos indigenas, quilombolas
e comunidades tradicionais é limitado pela falta de
assisténcia técnica e de acesso a instrumentos
privados e filantrépicos. Fundos comunitarios e
territoriais ainda enfrentam desafios para escalar
seu impacto, necessitando de fortalecimento
institucional e desenvolvimento estrutural. Ainda
segundo Moretti, o poder publico pode atuar
estabelecendo metas claras e especificas para linhas
de crédito, desenvolvendo capacidade local e
pressionando bancos a melhorar seus sistemas de
financiamento. Entretanto, o acesso continua
distante das comunidades, exigindo esforgos
adicionais para tornar politicas publicas mais
inclusivas e eficazes. A visdo de futuro para o
financiamento da sociobio inclui a ativagdo de redes
de servigos e a colaboragdo entre parceiros. Apesar
de avancos e esforcos coordenados, operadores
financeiros ainda precisam adaptar suas praticas
para atender as especificidades das cadeias da
sociobiodiversidade.

As tabelas abaixo detalham os desafios especificos
de cada tipo de capital levantadas pelas autoras, e
as possiveis solucdes associadas para destravar o
potencial econdmico e socioambiental de cada um:

CAPITAL PUBLICO: FUNDOS NACIONAIS, LINHAS DE CREDITO PUBLICAS

DESAFIO PARA O RECURSO CHEGAR NA PONTA POSSIVEIS SOLUGOES

Burocracia e falta de agilidade na concessao de .
crédito

Processos lentos de elaboragdo de programas e
implementacgdo de linhas de crédito, bem como .

conhecimento incipiente das necessidades do
publico de povos indigenas e comunidades
tradicionais.

O poder publico pode atuar estabelecendo metas claras para
linhas de crédito, desenvolvendo capacidade local e
pressionando bancos a melhorar sistemas de financiamento;
Conhecer o contexto especifico das comunidades locais da
Amazonia é imprescindivel para que recursos disponiveis, como
os do PRONAF, possam ser mais acessados para fins de
promocdo da sociobioeconomia por esse publico-chave.
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Caréncia de politicas especificas « Construir politicas publicas novas ou revisitar as ja existentes
Auséncia de estratégias claras e robustas para com lentes para a inclusdo e eficacia no contexto das

incluir povos indigenas e comunidades comunidades locais da Amazonia.

tradicionais como protagonistas da agenda da
bioeconomia.

Descentralizagdo insuficiente « Melhorar a coordenagdo entre os distintos niveis de governo;
A falta de coordenagdo entre niveis de governo . Fortalecer a capacidade dos governos locais e instituicoes
(federal, estadual e municipal) cria sobreposi¢ao financeiras publicas que atuam no nivel local para melhor

e lacunas na implementacgao de politicas. compreensao das questdes-chave para a bioeconomia

impulsionada por povos indigenas e comunidades locais, para
que possam melhor auxiliar esse publico no acesso a recursos
para a promogao da sociobioeconomia.

CAPITAL PUBLICO: FUNDOS MULTILATERAIS

DESAFIO PARA O RECURSO CHEGAR NA PONTA POSSIVEIS SOLUCOES
Complexidade no acesso « Mapear e atuar com os principais atores do ecossistema de
Requisitos técnicos e financeiros complexos para financiamento que possuem a habilidade tanto de atuar
gue comunidades locais acessem os fundos conforme os critérios dos organismos multilaterais, quanto de
diretamente. trabalhar com organizages de base comunitdria;

« Buscar atores que tenham capilaridade territorial, e sempre
que possivel, priorizem aumentar a base de parceiros de base
comunitdria para que sempre novas organizagdes possam ser
beneficiadas;

« Incentivar os atores a credenciarem-se como intermediarios
dos fundos multilaterais;

« Construir relagGes de confianga com os “intermediarios de alta
qualidade”, para aos poucos adequar os requisitos de acesso a
estes fundos.

Desalinhamento de prioridades « Promover consultas participativas e diversas (territdrio e
Alguns programas multilaterais ndo publico) para a idealizagdo e elaboragdo dos programas
refletem realidades especificas e urgéncias das multilaterais;

comunidades tradicionais amazonicas. « Adaptar os programas as necessidades locais levantadas nessas

consultas, e onde intermedidrios sejam necessarios, que sejam
atores reconhecidos como adequados pelos povos indigenas e
comunidades locais que serdo beneficidrios finais dos

programas.
Dependéncia de contrapartidas « Criar mecanismos adequados a este publico, buscando
Muitos mecanismos exigem cofinanciamento ou viabilizar um financiamento direto e flexivel, reduzindo a
garantias que comunidades e pequenos necessidade de cofinanciamento e garantias impossiveis para
produtores ndo conseguem oferecer. pequenos produtores;

« Promover programas onde parte do risco associado seja
absorvido pela multilateral, ou pelos intermediarios (que
teriam taxas adequadas para a absorc¢do deste risco).

Aversao ao risco « Estudar o ‘mercado’ de financiamento de organiza¢des de base
Existéncia de requisitos que visam a proteg¢do comunitdria para compreender melhor os riscos envolvidos, ja
financeira e legal do recurso investido no mesmo gue em muitos casos sdo bem menores do que se acredita;
grau de rigor dos requisitos de mercado, « Adequar os requisitos a este publico especifico, e aumentar sua
aplicado a empresas com melhor estrutura. tolerancia ao risco considerando os beneficios sociais e
Requisitos criados sem a completa compreensdo ambientais propiciados pelo trabalho com sociobioeconomia.

do ‘mercado’ especifico de financiamento de
organizagdes de base comunitdria.
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CAPITAL PRIVADO: CREDITOS DE BANCOS COMERCIAIS, SEGUROS, GARANTIAS, PAGAMENTO POR SERVICOS

DESAFIO PARA O RECURSO CHEGAR NA PONTA POSSIVEIS SOLUGOES

Falta de entendimento do contexto amazonico « Adotar investimentos diferenciados que contemplem o
N&o hd abordagem apropriada/diferenciada para contexto local.

o territério. Dificuldades em enderegar os « A perspectiva de produtividade e de resultados dos povos
valores culturais. indigenas e comunidades locais que trabalham

tradicionalmente com as cadeias da sociobiodiversidade é
diferente das expectativas de mercado, sendo assim, é
necessario exigir que estas populacbes se adequem ao modelo
padrdo de mercado pode significar o insucesso das iniciativas.
O 6nus dessa adequagdo pode ser menor do lado dos
compradores (setor privado), desde que estudem o contexto
especifico;

. “Amazonizar os investimentos” e, ao mesmo tempo, construir
Politicas Publicas para capacitagdo de empreendedores e
comunidades para ampliar o acesso a crédito (publico e

privado).
Taxagao . Desenvolver estratégias de investimentos que combinem
As taxas oferecidas pelo crédito comercial sdo capitais de mercado com capitais cataliticos (bancos de
incompativeis com os negécios da desenvolvimento, filantropia, investimento de impacto);
sociobiodiversidade. « Elaborar politicas publicas que facilitem o aporte de capital

catalitico, como o Fundo Nacional para a Repartigdo de
Beneficios, que permitam o direcionamento de capital de
empresas para comunidades;

« Promover, por meio de agéncias de exportagao e politica
diplomadtica, as oportunidades da sociobiodiversidade, a fim de
impulsionar as exportacdes e a participagdo de investidores
internacionais.

Risco « Implementar politicas publicas que promovam seguranga
Ha pouco histérico de operagdes com a juridica para investimentos, como o Ecolnvest, que objetiva
sociobiodiversidade, de forma que o risco reduzir o risco cambial nas operagoes.

percebido é maior, e ha falta de apetite para
risco no mercado privado.

Garantia « Adotar Fundos Garantidores nos veiculos financeiros:

Os negdcios da sociobiodiversidade muitas vezes oportunidade para capital filantrépico;

se ddo em territérios coletivos, ndo bancarizados . Adotar Garantias alternativas: créditos de carbono, garantias
ou ainda, que possuem equipamentos fruto de solidarias, ativos sobre receitas de Pagamentos por Servigos
parcerias e ndo podem ser usados como Ambientais, mecanismo de primeiras perdas.

garantias.

Contratos de offtake « E necessério que empresas compradoras adotem o

Para esses contratos ha que se antecipar o fortalecimento da sociobiodiversidade como estratégia ESG;
pagamento para que os produtores possam « Adocdo pelas empresas de politicas de pagamento que
receber no ato da venda, ou até permitam o fluxo de recebiveis compativel e previsivel;
antecipadamente para permitir o giro produtivo. « Criar um ambiente regulatério experimental para teste de

mecanismos fiscais, de instrumentos de garantia e de
financiamento para SolugGes Baseadas na Natureza que
estimule a inovagdo financeira e resguarde a seguranga
juridica;

« Utilizar fundos publicos para os Fundos Garantidores.

CAPITAL PRIVADO: FILANTROPIA

DESAFIO PARA O RECURSO CHEGAR NA PONTA POSSIVEIS SOLUCOES

Foco em curto prazo « Sensibilizar conselhos das filantropias sobre a necessidade de
Necessidade de apresentacgdo de resultados incluir em seus portfdlios investimentos resultados para mais
concretos em curto prazo, especialmente no longo prazo;

caso da filantropia vinculada ao setor « Incentivar o financiamento de processos mais longos que
empresarial, faz com que os projetos sejam possam causar mudangas estruturais ao sistema.

apoiados por curto espag¢o de tempo.
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Concentragdo de recursos

A maioria do financiamento filantrépico ainda é
direcionada a intermedidrios internacionais ou
grandes ONGs em vez de organizacGes de base
comunitaria. Os intermedidrios sdao necessarios e
parte deste ecossistema para alcangar
capilaridade e adequagdo no uso de recursos.
Porém, ha casos em que a filantropia possui
recursos mais flexiveis e paciente em relagdo a
outros capitais e poderia fazer doa¢des mais
diretas as organizacGes de base comunitaria,
buscando seu fortalecimento e assumindo riscos.

Investir na capacitacdo continuada em gestdo técnica e
financeira de projetos de organizagGes de base comunitaria;
Fortalecer o ecossistema de financiamento da bioeconomia ao
identificar e capacitar organiza¢des estrategicamente
posicionadas com habilidade de gerir micro-doagées a
organizagdes de base comunitdria, como fundos comunitarios
ou territoriais;

Fazer um processo continuo de construgdo de confianga com
organizac¢des de base comunitaria, para a melhor identificacdo
das dificuldades locais no acesso a financiamento, e com isso,
flexibilizar regras de gestdo de projetos e prestacdao de contas
onde for vidvel.

Baixa escala
Recursos limitados em comparacdo as
necessidades da regido.

Fazer parcerias com fundos multilaterais e outras fontes para
escalar recursos disponiveis, direcionando o financiamento
filantrépico para atividades onde estes atores ndo possuem
flexibilidade e agilidade suficiente para atuar de forma
oportuna, com potencial de escalabilidade no médio prazo.

CONCLUSAO

A sociobiodiversidade do Brasil representa relevante
oportunidade para uma transformacdo da matriz
econdmica na Amazonia, combinando a inclusdo de
populagGes vulnerabilizadas com a preservagao do
bioma. No presente artigo foram sumarizados os
principais entraves e possiveis solu¢des que capitais
publico (nacional e multilateral), privado e
filantropico vivenciam para que seus recursos
possam se materializar em projetos de impacto para
a bioeconomia da sociobiodiversidade impactando
estes publicos. Além disso, observou-se que o Brasil
possui uma série de instrumentos aptos para a
criacdo de um ambiente regulatério favoravel, de
modo a viabilizar a seguranca juridica para
investimentos no pais que sejam compativeis e
respeitem a cultura local e os modos de vida dos
povos e comunidades tradicionais.

Felizmente, hd um impulso para aumentar os
esforcos da bioeconomia no Brasil. Com mais atores
trabalhando nesse campo e mais mecanismos
sendo desenvolvidos, sera possivel gerar um
histdrico crescente de mecanismos com a tese de
investimento e impacto comprovada, fortalecendo
as cadeias de valor e atendendo ao apetite de risco
dos investidores comerciais e institucionais. Assim,
atraindo crescentemente mais atengdo e recursos,
em um ciclo positivo. Neste sentido, as instituicdes
financeiras tém um papel fundamental na
construcdo da ponte entre os atores dessas cadeias
de valor e os investidores, a fim de apresentar
solugdes inovadoras que liberem o potencial desses
modelos para gerar impactos ambientais e sociais
com lucro (IFACC, 2024).

Para desbloquear o fluxo de recursos na
sociobioeconomia da Amazonia, € essencial
combinar estratégias e atores especificos desse
ecossistema. O sucesso de qualquer acao depende

de uma coordenacdo integrada entre todos os tipos
de capital, com foco na inclusdo social e na
valorizacdo das particularidades amazonicas,
alinhada a uma consistente politica de incentivos
para o direcionamento eficaz de tais recursos de
modo que eles sejam de fato mobilizados para os
verdadeiros protagonistas da conservagao florestal
da amazonia.

Para que as organizacdes de base tenham acesso
efetivo aos fundos, é indispensavel fortalecer suas
capacidades locais. Paralelamente, é fundamental
promover altera¢des nas estruturas das fontes de
financiamento, garantindo que essas considerem o
contexto especifico da Amazodnia e incorporem os
aprendizados acumulados ao longo do tempo.
Sobretudo, para que os recursos da
sociobioeconomia cheguem aos protagonistas das
solugdes locais, os financiadores precisam estar
dispostos a realizar transformacdes significativas em
suas praticas. Isso inclui mudangas de mentalidade,
comportamento e estrutura, pois resultados
diferentes e mais promissores so serao possiveis se
mudangas concretas ocorrerem nas estratégias que
estes atores utilizam para alcanc¢a-los.
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2 0 Jornada de Lideres pelo
G D e Desmatamento Zero
— 2 5 na Amazdnia até 2030

G_DeZ é a unica formacdo executiva do Brasil exclusivamente _
dedicada a potencializagdao de lideres comprometidos com a

meta do Desmatamento Zero na Amazonia até 2030 (DZ-30). _
Para isso, contamos com um time de mais de 30 profissionais de

alto nivel protagonistas da pauta socioambiental e a experiéncia

de quem atua, ha décadas, contra o desmatamento e pelo

ordenamento territorial e desenvolvimento sustentavel na

Amazonia. Assim, além da teoria, os encontros sdo dedicados ao

compartilhamento de informacdes atuais sobre os desafios da

gestdo e uma reflexao pratica para o desenvolvimento de
politicas e iniciativas voltadas para o atingimento do DZ-30.

S3o 86 horas, sendo 65 horas online e 21 horas hibridas, com
sessoes estruturadas em cinco mddulos tematicos: contextual;
juridico e legal; governanca; econdmico; monitoramento e
inteligéncia artificial. Além da formagdo, o programa fomenta a
criacdo de grupos de trabalho tematicos que tem como
propdsito contribuir para o aprimoramento do Plano de
Prevencgao e Controle dos Desmatamentos na Amazonia
(PPCDAm), plano cuja meta principal é o Desmatamento Zero
até 2030.

Os resultados dos trabalhos coletivos serdo compilados e
apresentados durante a semana de realizagdo da COP30. Para
2025, a selegdo contemplara até 150 lideres atuantes em
frentes relevantes para o atingimento da meta DZ-30: judiciario,
legislativo, executivo, setor privado, imprensa, academia e
sociedade civil. Para garantir uma ampla representatividade,
20% das vagas serdo destinadas a bolsistas integrais e 30% a
bolsistas parciais, selecionados a partir de 1 uma avaliagao
interseccional de critérios de impacto, de diversidade e
econémico.

Os participantes da G_DeZ também sdo convidados a integrar a
REDeZ, a rede de liderancas dedicada a fomentar iniciativas e
alavancar agdes colaborativas em dire¢cdo a meta do DZ no
Brasil. O objetivo é a criacdo de uma rede colaborativa e
intersetorial de 1000 lideres até 2030, atuantes na elaboracao,
implementagado, avaliagdo e monitoramento de politicas e
iniciativas publicas e privadas para o DZ-30. As inscri¢des sdo
gratuitas, podendo ser enviadas até dia 20 de janeiro de 2025. O
inicio das atividades pedagdgicas esta previsto para o dia 14 de
fevereiro.

Mais informacoes
cacui@imaflora.org
+ 5519 999587156
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CACUI

O Cacui é o hub de
disseminacdao de conhecimento
e inovacdo do Imaflora, amplia
exponencialmente o impacto
organizacional para um futuro
mais sustentdvel. Tem como
missao a potencializagao de
liderangas socioambientais com
jornadas de aprendizagem que
compartilham ferramentas e
desenvolvem solugdes praticas
e colaborativo de solucdoes mais
sustentaveis. O Cacui constrdi e
fortalece redes multi-setorais
para o enfrentamento das
emergéncias socioambientais,
mobilizando e integrando
liderangas do mundo
corporativo, da gestao publica,
do terceiro setor, de
populacoes tradicionais,
instituicoes educacionais e a
imprensa.

IMAFLORA

Desde 1995, o Instituto de
Manejo e Certificacao Florestal
e Agricola atua na construcao
de solucdes para desenvolver
negdcios florestais e
agropecuarios cuidando do
meio ambiente, do clima e das
pessoas. A ONG estd a frente
de iniciativas como Boi na
Linha, Soja na Linha, Carbon on
Track, Origens Brasil®, H2A
(Hub Agroambiental,
Legalidade Florestal e o Cacui
(Centro de Aprendizagem e
Cultura Imaflora).

www.imaflora.org
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