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Resumo executivo

A andlise realizada teve como foco avaliar o grau de abertura de bases de dados fede-
rais, sob gestdao do IBAMA, que qualificam ambientalmente atividades agropecudrias e
o manejo florestal. O estudo contemplou as bases Autos de Infragdo, Termos de Em-
bargo, Autorizagdes de Supressao de Vegetagao, Autorizagdes de Exploragao Florestal
e Documento de Origem Florestal sobre Transporte, publicadas no Portal Brasileiro de
Dados Abertos e na Plataforma PAMGIA, a partir de critérios de disponibilidade, atuali-
zacao, formato, metadados e consisténcia e qualidade de dados. Os resultados indicam
que, apesar de avancgos significativos na disponibilizagdo publica dessas informacgoes,
ainda persistem desafios que restringem seu aproveitamento pleno no controle e na
gestao ambiental no Brasil. Uma das principais questdes identificadas é que a maioria
das bases de dados possuem versodes distintas em diferentes plataformas, o que pode
levar a analises com resultados distintos a depender da versao utilizada pela socieda-
de. A depender da plataforma em que as bases estao disponiveis, foram identificadas
limitagdes na completude dos dados ou na indisponibilidade do formato geografico dos
dados, cujo uso é indispensavel para o controle social e orientacao de politicas publicas.
A superagao desses obstaculos requer esforcos coordenados entre 6rgaos federais,
estaduais e didlogo com usuarios, o que pode fortalecer a transparéncia e ampliar o
valor estratégico das bases de dados como instrumento de gestao, controle ambiental
e formulagdo de politicas publicas.

Esta andlise foi desenvolvida e revisada pela equipe do Imaflora (Luisa Falc&o, Bruno Vello, Rennan Pantoja, Alexsandra
Soares e Julia Niero Costa), no ambito das atividades coordenadas pela rede do Observatério do Cédigo Florestal — OCF,
entre fevereiro e outubro de 2025.
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CONTEXTUALIZAQRO

Nos ultimos anos, o Brasil tem avangado consideravelmente na promogao da trans-
paréncia e acesso a informacao, especialmente em dados ambientais, com a criagao
de legislacéo e politicas voltadas para a disponibilizagdo de dados abertos. A Lei de
Acesso a Informacao (LAI), aprovada em 2011, estabelece a transparéncia como regra
e prevé a disponibilizagdo de dados em formatos abertos e compreensiveis, permitindo
seu uso irrestrito pela sociedade. Em paralelo, a Parceria para Governo Aberto (OGP) e
a criagdo da Infraestrutura Nacional de Dados Abertos (INDA) em 2012, impulsionaram
o movimento de disponibilizagdo de dados publicos, com destaque para o Portal Brasi-
leiro de Dados Abertos, que facilita o acesso e a utilizagao de informagdes em diversas
areas de politicas publicas, incluindo o meio ambiente.

A disponibilizagdo de dados publicos fortalece a formulagao, implementacgéao e avalia-
¢ao de politicas ao permitir que governo e sociedade atuem de forma mais informada
e colaborativa. Informagdes abertas e confidveis possibilitam analises independentes
que podem orientar a implementagao de acdes mais eficazes, aprimorar o monitora-
mento de politicas e ampliar a transparéncia na gestdo publica. No campo ambiental,
esse acesso é fundamental para que pesquisadores, organizagoes e cidadaos possam
acompanhar e contribuir com a protecao dos recursos naturais, a fiscalizagao de politi-
cas ambientais e o desenvolvimento de solugdes sustentaveis.

Nesse contexto, a criagao da Politica de Dados Abertos da Administragao Publica Fe-
deral (Decreto n° 8.777/2016) e a atuagdo do Comité Gestor da Infraestrutura Nacional
de Dados Abertos (CGINDA), por meio da Resolugdo n° 3/2017, estabeleceram bases
normativas para a abertura estruturada de dados, exigindo dos érgaos publicos a ela-
boracdo de Planos de Dados Abertos (PDAs) com inventdrio de bases, cronogramas,
critérios de priorizagao e mecanismos de consulta publica. Esses instrumentos passa-
ram a ser referéncia para a avaliagao do grau de comprometimento institucional com a
transparéncia ativa e a governanga de dados.

O campo ambiental foi pioneiro em estruturar mecanismos de transparéncia publica,
como evidenciado, por exemplo, com publicagdo a Lei de Acesso a Informagao Am-
biental, que precede em oito anos’ a LAI, dispondo sobre o acesso publico aos dados
e informacdes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama). Cabe destaque tam-

1. Lein®10.650/2003.



bém a disponibilizagdo publica de importantes sistemas e bases de dados ambientais,
tais como o Cadastro Ambiental Rural, que permite o monitoramento do cumprimento
do Caodigo Florestal nos imoéveis rurais brasileiros; e o Sistema Nacional de Controle da
Origem de Produtos Florestais (SINAFLOR) que retine um conjunto de bases de dados
que subsidiam a fiscalizagao ambiental no pais.

A despeito desse cenario de avangos, o continuo aprimoramento e abertura das bases
de dados ambientais persiste uma demanda fundamental da sociedade civil usudria
desses dados. Exemplos disso sdo os compromissos relativos ao tema nos Planos Na-
cionais de Governo Aberto ao longo dos ultimos anos, gerados a partir de demanda
social?. Além disso, a integracao entre diferentes bases de dados e, sobretudo, entre sis-
temas estaduais e federais de dados ambientais, é ainda um desafio a ser superado na
gestdo ambiental brasileira. E o0 tema de decisdes recentes do Supremo Tribunal Federal
(STF) no ambito das agdes de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n°® 743 e n° 760, que reforgam o dever de transparéncia ativa e o carater publico
das informagdes ambientais, reafirmando o direito a participagao publica informada na
formulagao e fiscalizagdo das politicas publicas que impactam o meio ambiente.

A importancia dos dados abertos para o controle do desmatamento reside na sua ca-
pacidade de permitir que diferentes atores possam produzir analises independentes,
identificar padrdes de ilegalidade, aprimorar a fiscalizagdo e a responsabilizagao, pro-
duzir conhecimento técnico e cientifico, além de influenciar em decisdes comerciais e
contribuir para agdes corretivas. Dados abertos sdo um insumo essencial para politicas
ambientais mais eficazes, pois permitem o monitoramento independente, a articulagao
de redes de vigilancia e a responsabilizagao por irregularidades. No controle do desma-
tamento, a qualidade e a acessibilidade dessas informagdes sdo condigdes fundamen-
tais para garantir transparéncia e controle social®.

E neste contexto que se justifica a importancia da anélise apresentada neste relatério:
ao examinar o grau de abertura de bases de dados ambientais sob responsabilidade do
Ibama, a avaliagdo busca contribuir para fortalecer a transparéncia ativa, qualificar o
uso publico da informagao ambiental e apoiar o aprimoramento da governancga destes
dados no pais.

METODOLOGIA

O objetivo desta anadlise é avaliar o grau de abertura de cinco bases de dados federais
que qualificam ambientalmente o uso do solo a partir de atividades agropecudrias e de
manejo florestal a partir de critérios objetivos de dados abertos.

2. Confira-se, por exemplo os Compromissos 1 e 5 do 5° Plano Nacional de Governo Aberto, que tratam da relagéo en-
tre dados abertos e, respectivamente, Meio Ambiente e Cadeias Agropecuarias. Disponivel em: https:/www.gov.br/cgu/
pt-br/governo-aberto/a-ogp/planos-de-acao/50-plano-de-acao-brasileiro/compromisso-1-meio-ambiente-e-floresta/
marco1-compromisso1.pdf.

3. Vello, Bruno; Bezerra, Marcelo. Por que dados abertos importam para o controle do desmatamento?. Nexo Jornal,
2020. Disponivel em: https://pp.nexojornal.com.br/ponto-de-vista/2020/por-que-dados-abertos-importam-para-o-con-
trole-do-desmatamento. Acesso em 3 jul. 2025.




As bases selecionadas sao as seguintes:

Autos de infragao,

Termos de embargo,

Autorizagdo de supressao de vegetacdo (ASVs),
Autorizagdo de exploragao florestal (AUTEXSs)
Documento de Origem Florestal - DOF Transporte.
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Essas bases cobrem diferentes etapas da cadeia de monitoramento ambiental do uso do
solo no pais, desde a autorizagdo prévia de supressdo da vegetacdo (ASVs e AUTEXS),
passando pelo transporte e comercializagdo da producgéo florestal (DOF), até o registro de
infragdes e medidas punitivas em caso de irregularidades (autos de infragdo e embargos).

A escolha também reflete o reconhecimento publico da relevancia dessas bases em es-
tudos e compromissos oficiais. Os relatérios “Dados abertos em clima, floresta e agricul-
tura: uma analise da abertura de bases de dados federais™ e “O uso de dados abertos na
prevengdo, no monitoramento e no controle do desmatamento”® elaborados pelo Imaflora e
publicados em 2020, ja indicavam essas bases como algumas das mais relevantes para
o controle social e a transparéncia ambiental. Mais recentemente, o 5° Plano de Agéo Bra-
sileiro na Parceria para Governo Aberto (OGP) reafirmou o papel central de bases como
ASVs, AUTEXs e DOF no Compromisso 1%, que trata da transparéncia ativa de dados am-
bientais. Além disso, todas as cinco bases estdo formalmente referenciadas nos Planos
de Dados Abertos (PDAs) do Ibama’, com previsdo de disponibilizagao regular e formatos
abertos, alinhando-se aos principios da Lei de Acesso a Informagao (Lei n°® 12.527/2011) .

A analise seguiu um conjunto de cinco critérios, que buscam responder as seguintes
perguntas:

Critério Pergunta Descrigao
Disponibilidade | Os dados estdo Verifica se a base esta publicada em local
e completude disponiveis online? Os acessivel ao publico, se o link funciona,

dados estao completos? | se os dados estao integralmente
disponibilizados (ndo apenas um recorte
ou visualizagéo parcial).

4. Bezerra, Marcelo; Morgado, Renato. Dados abertos em clima, floresta e agricultura: uma andlise da abertura de bases
de dados federais (2017-2020). Imaflora, 2020. Disponivel em: https:/admin.imaflora.org/public/media/biblioteca/
1592504683-perspectiva_dados_abertos_ambientais_final.pdf.

5. Vello, Bruno; Morgado, Renato; Bezerra, Marcelo; Siqueira, Leandro; Silva, Julia. O uso de dados abertos na prevencgéo,
no monitoramento e no controle do desmatamento. Imaflora, 2020. Disponivel em: https:/admin.imaflora.ora/public/
media/biblioteca/dados_abertos_desmatamento_final.pdf.

6. Brasil. Controladoria-Geral da Unido (CGU). 5° Plano de A¢do Nacional em Governo Aberto. Disponivel em: https://
repositorio.cqgu.gov.br/handle/1/67649.

7. 0 Plano de Dados Abertos (PDA) mais recente do Ibama, com vigéncia até 2026, identifica como prioritaria a disponi-
bilizag&do estruturada das 5 bases escolhidas no Anexo | (pgs. 55 a 72). Disponivel em: https://www.gov.br/ibama/pt-br/
acesso-a-informacao/arquivos/2024/20240828_Anexo_20304257_PDA_2024_2025.pdf.




Atualizacao

Os dados estdo
atualizados?

Avalia se a base é atualizada com
frequéncia compativel com sua
dinamica de geracao, e se ha indicacao
clara da data de atualizagao e da
periodicidade esperada.

Formato
compreensivel
por maquinas

Os dados sao
estruturados de
modo a possibilitar
processamento
automatizado?

Avalia se os dados sao disponibilizados
em formatos abertos e legiveis

por maquina (ex.: .csy, .json, XML,
GeoJSON, shapefile), permitindo
extragdo e processamento
automatizado.

Metadados

Ha descrigao sobre os
dados disponibilizados?

Avalia a existéncia e a qualidade da
documentagao que descreve a estrutura
da base, incluindo um dicionario de
dados com a definicdo dos campos,
variaveis, unidades de medida, cédigos
e classificagdes utilizadas. Também
considera se ha informagdes sobre

a origem dos dados, metodologia de
coleta, periodicidade de atualizagao e
historico de alteracdes.

Consisténcia e
qualidade dos
dados

Quais as inconsisténcias
e problemas de qualidade
e padronizagdo dos

Verifica a existéncia de erros, campos
vazios, incongruéncias ou limitagdes
relevantes que comprometam o uso

dados?

analitico das informagdes.

A andlise foi realizada a partir de duas plataformas com dados sob gestdo do Ibama:
Portal Brasileiro de Dados Abertos e Plataforma de Analise e Monitoramento Geoespacial
da Informagdo Ambiental (PAMGIA)® — incluindo o Painel de Autorizagdes de Exploragao
Florestal®.

A analise dos dados descritos neste documento ocorreu entre os dias 29 de maio e 5 de
junho de 2025, a excegao dos dados de AUTEX e DOF que foram atualizados logo apods a
realizagao da analise, levando a necessidade de nova avaliagao no dia 25 de julho de 2025.

RESULTADOS

A tabela abaixo apresenta uma sintese comparativa sobre o grau de abertura das bases
de dados analisadas. Ela é seguida de um detalhamento dos resultados para cada crité-
rio de analise. O critério de consisténcia e qualidade do dado é avaliado de maneira qua-

8. A Plataforma de Anélise e Monitoramento Geoespacial da Informagdo Ambiental — Pamgia centraliza e fornece de
forma dinamica e integrada as informagdes ambientais de interesse do Ibama e de seus parceiros, permitindo que os
dados tematicos sejam visualizados de forma estatistica e geoespacial pelos usuarios.

9. Em abril de 2024, o Ibama langou o Painel Interativo de Autorizagdes de Exploragdo Florestal, ferramenta publica
que permite consultar dados administrativos e geoespaciais de autorizagdes emitidas via Sinaflor, como ASV, UAS, EFP,
PMFS e POA. O painel foi concebido para disponibilizar principalmente informagdes espaciais e administrativas de
planos de manejo (PMFS) e planos operacionais anuais (POA), ndo abrangendo dados de transporte e comercializagdo
da producéo florestal. Dessa forma, AUTEX e DOF ndo estdao contemplados no PAMGIA, embora haja conexdes entre
autorizagdes e saldos de transporte no nivel sistémico do Sinaflor. Link para acesso a base: https:/pamgia.ibama.gov.
br/portal/apps/dashboards/c90aff9ad7d944d4af44a944df0ce520.




litativa ao final da secdo, razao pela qual ndo é incluido na tabela. Resultados detalha-
dos para cada base de dados podem ser encontrados no Anexo |, ao final deste relatério.

Dados Abertos o o ] (]
Autos de
Infragao
g PAMGIA { ] o { ] [ ] o
Dados Abertos o o ] ]
Termos de
Embargo
e PAMGIA { ] { ] ([ o
Dados Abertos o o (]
PAMGIA { ] { ] o o
Dados Abertos o o (]
AUTEXs
PAMGIA o N/A N/A N/A N/A
Dados Abertos o o o o
DOF
Transporte
PAMGIA ( N/A N/A N/A N/A

i. Disponibilidade e completude

Todas as bases, nas duas plataformas analisadas, estao disponiveis para consulta, com
excecgao das bases de AUTEX e DOF Transporte, que ndo se encontram presentes na
PAMGIA. Esta auséncia ndo é um problema em si. Idealmente, seria positivo que cada
base de dados fosse disponibilizada integralmente em uma unica plataforma, facilitan-
do seu acesso pelo usuario.

Quanto a completude, porém, foram identificadas algumas lacunas importantes. Os Ter-
mos de Embargo e de ASVs no PAMGIA apresentam volume 25% e 23% inferior em com-
paracao ao Portal de Dados Abertos, respectivamente. Ou seja, caso acesse essas bases
de dados por esta plataforma, o usuario encontrara, no maximo, trés quartos dos dados
existentes. Este ndo seria um problema grave caso as bases correspondentes estiverem
integralmente abertas no Portal Brasileiro de Dados Abertos. No entendo, como se vera
adiante, também foram identificadas limitagdes de abertura relevantes nesta plataforma.

A base de Termos de Embargo no Portal de Dados Abertos foi classificada como incom-
pleta devido a auséncia do CPF do proprietario/possuidor da area embargada. Trata-se
de uma informacao indispensavel para se viabilizar o cumprimento dos embargos, que
instituem, por exemplo, a proibi¢cao da aquisi¢cao de produtos oriundos das areas desma-
tadas, bem como o financiamento de atividades produtivas realizadas nas mesmas™.

10. Além da base de Termos de Embargo disponivel no Portal de Dados Abertos, o Ibama mantém uma listagem
publica de embargos em seu site institucional, com estrutura e nivel de detalhamento distintos, incluindo a exposig¢éo
de CPFs dos responsdveis. Essa base, entretanto, ndo foi objeto de andlise neste estudo. A coexisténcia de multiplas
versdes de bases com informagdes sobre 0 mesmo tema e sem indicacgéo explicita de qual deve ser considerada a
referéncia oficial dificulta o uso pelos usudrios externos e compromete a consisténcia das analises.




Na base de ASVs no Portal de Dados Abertos, por sua vez, identifica-se problemas de
completude decorrentes da integracao incompleta entre dados estaduais e o sistema
federal. Neste caso, oito estados da federagao possuem suas proprias bases de dados
de autorizacgdes, que devem integrar ao sistema nacional por meio de uma API fornecida
pelo IBAMA. Diversos diagndsticos ja realizados pela sociedade civil encontram lacunas
importantes nesta integracao’'.- Destaca-se, ainda em relagdo as ASVs, que a integra-
¢ao é especialmente limitada para autorizagées emitidas no periodo de 2008 a 2019, o
que dificulta a analise do nivel de legalidade de desmatamentos em relagédo as regras
do Caodigo Florestal, que determinam especificidades importantes para a recuperagao
ambiental de areas desmatadas a partir de 2008.

Além disso, em relagao as AUTEXs, os dados sao disponibilizados de forma fragmen-
tada, o que exige o download manual de multiplos arquivos por estado e ano, sem pos-
sibilidade de consolidagdao automatica. Isso reduz a acessibilidade e dificulta andlises
sistematicas em escala nacional, sobretudo por usuarios menos especializados™.

ii. Atualizagao

As bases hospedadas no Portal de Dados Abertos apresentam periodicidades de
atualizagao bastante proximas ao que é declarado no Plano de Dados Abertos do IBA-
MA (didria ou semanal). Quanto a PAMGIA, por sua vez, o PDA do IBAMA anuncia uma
frequéncia de atualizacao “eventual”. Esta categoria inviabiliza a previsibilidade, pelo
usuario sobre a frequéncia com que a base devera ser atualizada, sendo importante a
substituicao por categorias mas especificas, tais como didria, semanal ou mensal. Ain-
da assim, quando analisadas as bases de dados, ndo foram encontrados problemas
relevantes de atualizagao.

iii. Formato

Ha uma complementaridade importante entre o Portal de Dados Abertos e a PAMGIA
no que tange aos formatos de dados disponibilizados. O primeiro oferece formatos
legiveis por maquina em formatos tabulares (.csy, .json, HTML) para todas as bases,
o que favorece usos automatizados. No entanto, ndo sao disponibilizados nesta pla-
taforma dados em formato geografico, o que é indispensavel para viabilizar o uso e
reuso qualificado dessas bases'. Este formato (.shp), por sua vez, encontra-se dispo-
nivel na PAMGIA.

11. Instituto Centro de Vida — ICV. Desmatamento llegal na Amazénia e no Matopiba: falta transparéncia e acesso a
informag&o. 2021. Disponivel em https:/www.icv.org.br/wp-content/uploads/2021/05/icv-relatorio-f.pdf. Acesso em 2
out. 2025.

12. Este ndo é um problema de disponibilidade ou completude em si, mas de acessibilidade, sendo o download Unico
uma boa pratica para maior abertura de dados. Em bases de dados muito pesadas, o download tnico pode também
dificultar a experiéncia de usudrios menos especializados. Nesses casos, é importante a disponibilizagao de sistemas
que permitam ao usudrio a escolha do recorte da base de dados a ser baixado.

13. Uma excegao é a base de Embargos por Desmatamento, que apresenta um link para acesso a base em formato
.shp. Esta base, no entanto, ndo foi analisada em detalhe nesta pesquisa. Disponivel em: <https:/dadosabertos.ibama.
gov.br/dataset/termos-de-embargo/resource/08101d1e-0a71-4d56-9307-a5464f322ca0>.




Na impossibilidade de se oferecer estes formatos em uma unica plataforma, a dispo-
nibilizacdo de plataformas complementares (Portal Brasileiro e PAMGIA) é uma saida
viavel. Contudo, é indispensavel que nao haja grandes variagdes entre as plataformas,
tal como os problemas de completude identificados na PAMGIA para as bases de Ter-
mos de Embago e ASVs. Além disso, a auséncia de informagdes sobre AUTEX e DOF
na PAMGIA levam a que essas bases de dados acabem disponiveis apenas em formato
tabular, estando ausente a disponibilidade em formato geografico nestes casos.

iv. Metadados

As bases de Autos de Infragao, Termos de Embargo, ASVs e AUTEX possuem dicionarios
de dados disponiveis tanto no Portal de Dados Abertos quanto no PAMGIA, o que repre-
senta um avango importante em termos de transparéncia e facilita a interpretagéo das
variaveis por parte dos usuarios. Em especial, as bases de Termos de Embargo e Autos de
Infragdo se destacam como boas praticas, por disponibilizarem nédo apenas o dicionario de
campos, mas também guias do usuario que explicam o contelddo e o uso das informagdes,
contribuindo para uma navegacao mais intuitiva e para o correto entendimento dos dados.

Apesar desses avangos, observam-se limitagdes relevantes. Na base de ASVs, por
exemplo, ndo ha histérico de alteragdes nem definigao clara de todos os campos, o que
dificulta a compreenséao da logica de preenchimento e das mudangas ocorridas ao lon-
go do tempo. Ja nas bases de AUTEX e DOF Transporte, diversas colunas permanecem
sem descrigao, comprometendo a reprodutibilidade das analises e a integracao entre
diferentes conjuntos de dados.

Por fim, a base de DOF Transporte ndo possui dicionario de dados disponibilizado,
0 que restringe a compreensao dos codigos e abreviagdes presentes nas colunas.
Recomenda-se que, a semelhanga das boas praticas observadas nas bases de fis-
calizagdo (Autos e Embargos), o Ibama amplie a documentagdo das demais bases,
incluindo glossarios técnicos, histérico de alteragdes e informagdes completas sobre
as variaveis.

v. Consisténcia e qualidade dos dados

Em bases de dados tao extensas quanto as aqui analisadas, com linhas temporais tao
longas, é dificil esperar que ndo haja problemas de consisténcia e qualidade dos dados.
Na maior parte dos casos, esse tipo de limitagdo néo inviabiliza o uso dessas bases.
Apenas o torna mais trabalhoso e lento, na medida em que exige dos usuarios atividades
de sanitizagao e correcao. Problemas mais graves na consisténcia e qualidade, contudo,
podem dificultar sobremaneira o uso, e reduzir a confiabilidade das informagdes geradas
a partir das analises de dados. A seguir, apresentam-se quatro tipos mais recorrentes
e relevantes de problemas de consisténcia e qualidade dos dados identificados nesta
avaliagao. Eles foram destacados a partir da experiéncia das equipes técnicas que utili-
zam essas bases de dados em seu dia-a-dia, consistindo num insumo valioso que pode
orientar agdes prioritarias de aprimoramento da qualidade dos dados.



(i) Tratamento inadequado de dados pessoais:

Nos Autos de Infragao, Termos de Embargos e ASVs, ha registros em que CPFs
e CNPJs sd0 anonimizados ou substituidos por informacgdes inconsistentes
(como RG ou cédigos em notagdo cientifica). Também ha padroes de masca-
ramento inconsistentes com as diretrizes da CGU, que recomenda o mascara-
mento dos trés digitos iniciais e dois finais do CPF.

Nos Termos de Embargo, os CPFs nao sao disponibilizados. Esta € uma limita-
¢ao mais grave, na medida em que o CPF constitui uma informagao indispen-
savel para que atores da cadeia garantam o cumprimento do embargo.™

(i) Auséncia parcial de informacgdes essenciais:

Na PAMGIA, os Termos de Embargo apresentam falhas como a auséncia par-
cial do numero do processo administrativo.

Nos Dados Abertos, para os Termos de Embargo, essas lacunas sao ainda mais
amplas, incluindo falta do nimero identificador do termo, unidade da federagéo
e coordenadas geograficas. O mesmo ocorre nas ASVs, em que frequentemen-
te ndo constam informagdes-chave como o numero da autorizagao, o CAR vin-
culado, a drea autorizada para supresséao, a origem (federal ou estadual) e as
datas de emisséo e validade.

Ja na base de AUTEX, ha auséncia parcial de informagdes sobre o CAR, Unida-
de de Produgédo Anual (UPA) e tamanho da drea de manejo.

Em alguns desses casos, as informagdes parcialmente ausentes poderiam
ser utilizadas como chaves Unicas de cada linha dentro da base de dados,
de maneira que, se estivessem presentes, viabilizariam o cruzamento entre
bases de dados.

(iii) Problemas de codificagao:

Nos Autos de Infragdo dos Dados Abertos, erros de codificagdo fazem com
que palavras aparecam distorcidas, como “sanA§Af£o pecuniAjria” no lugar de
“sangao pecuniaria”.

No DOF Transporte, observa-se inconsisténcia na nomenclatura de espécies e
produtos, como as multiplas variagdes de “Mourdes” ou as diferentes denomi-
nagoes cientificas atribuidas a uma mesma espécie. Essas divergéncias, ainda
que presentes na lista Sistaxon do IBAMA, dificultam a padronizagao e aumen-
tam o risco de erros em analises de rastreabilidade.

14. O IBAMA disponibiliza uma Lista Publica de Embargos em que os CPFs sao disponibilizados em sua integralidade.
Esta lista ndo foi analisada em profundidade nesta pesquisa. E importante mencionar, porém, que com a Lista. Disponi-
vel em: <https://servicos.ibama.gov.br/ctf/publico/areasembargadas/>.




(iv) Inconsisténcias espaciais:

No PAMGIA, tanto Autos de Infragdo quanto Termos de Embargo apresentam
registros com coordenadas localizadas fora do territério nacional. Nas ASVs,
o problema ocorre na forma de sobreposi¢do de grandes areas, muitas vezes
desproporcionais a autorizagdao emitida. Na base de AUTEX, também ha regis-
tros de coordenadas fora dos limites territoriais.

Conclusoes e Recomendacgoes

As analises desenvolvidas ao longo deste relatério evidenciaram um conjunto de opor-
tunidades de aprimoramento no grau de abertura das bases de dados avaliadas. A partir
disso, esta segao apresenta recomendacdes que possam orientar agdes voltadas a am-
pliar a acessibilidade e viabilidade de uso das bases de dados pela sociedade.

1. RECOMENDAGOES ESPECIFICAS A CADA BASE DE DADOS

i. Termos de embargo

Ao total, foram identificadas disponiveis ao publico quatro versdes distintas desta base de
dados. Ao menos duas delas, a do Portal de Dados Abertos e a do PAMGIA, apresentam
limitacdes importantes de completude e auséncia de dados em formato geografico. E im-
portante que o 6rgao gestor destes dados defina qual das quatro constitui a base oficial de
referéncia, privilegiando a divulgacao da base com o maior grau de abertura. Bases incom-
pletas, ou com menor grau de abertura, por sua vez, devem ser descontinuadas, evitando o
seu uso. Caso seja indispensavel a manutengao de mais de uma versao, é recomendavel
incluir nos dicionarios de dados, e em outras interfaces publicas, informagdes transparen-
tes sobre as diferengas e complementaridades identificadas em cada plataforma.

ii. ASVs

No caso das ASVs, as duas plataformas apresentam dados incompletos, porém com-
plementares. A base com maior nimero de casos encontra-se no Portal de Dados Aber-
tos, que, por sua vez, nao apresenta informacdes geograficas para além da coordenada
das autorizagdes. Os poligonos que identificam as areas autorizadas, podem ser en-
contrados na PAMGIA. Porém, nesta plataforma apresenta uma lacuna de 23% do total
de dados disponibilizados no Portal de Dados Abertos. Neste sentido, € importante um
esforco de maior integragdo desses dados entre si, com disponibilizagdo das informa-
¢Oes geograficas na base mais completa, ou, no caso de esta ser inviavel, maior trans-
paréncia sobre as diferengas encontradas em cada plataforma.

Além disso, a base de ASVs demanda um aprimoramento da integracao dos dados es-
taduais a base nacional de Dados Abertos. Nesse sentido, é importante que a API seja
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aprimorada a partir de um didlogo estreito entre o governo federal e os 6rgaos estaduais
dos oitos estados que possuem seus sistemas proprios.

iii. AUTEXs

No caso das AUTEX, a fragmentagao da base de dados dificulta diagnosticar cabalmen-
te se os hiatos encontrados em anos e estados especificos sao fruto da auséncia da
emiss&o de autorizagdes ou de problemas de completude. E importante que diagnésti-
cos mais aprofundados nesse sentido sejam realizados e, caso se confirme a incomple-
tude, agdes sejam tomadas para dirimi-la.

Além disso, a inclusao de dados geograficos das AUTEXs no PAMGIA ou plataforma
equivalente, é importante para garantir a possibilidade de analises espaciais e maior
transparéncia sobre a localizagao das autorizagées. Importante destacar que bases es-
taduais deste tipo, como as encontradas no Pard e Mato Grosso, disponibilizam dados
geograficos, o que leva usuarios a privilegiarem estas bases em detrimento da federal.

iv. DOF Transporte

Para o caso do DOF, a agdo mais urgente a ser tomada consiste na elaboracao e dispo-
nibilizagdo publica de um dicionario de dados completo, com defini¢édo clara de suas
colunas. Também se recomenda o desenvolvimento de uma ferramenta que permita o
download estruturado das bases a partir de filtros por unidade da federagao e ano, de
modo a facilitar o acesso e o uso por diferentes perfis de usudrios.

2. RECOMENQAQOES ESPECIFICAS DE APRIMORAMENTO
DA CONSISTENCIA E QUALIDADE DOS DADOS

i. Aprimorar tratamento de dados pessoais

Nos casos em que houver a necessidade de anonimizagao de dados pessoais, € impor-
tante a adogao de mascaramentos padronizados do numero do CPF de acordo com as
diretrizes da CGU (ocultar 3 primeiros e 2 ultimos digitos). J& nos casos em que ndo
houver impeditivo juridico, é indispensavel a garantia da abertura desta informacgao. Um
exemplo sdo os CNPJs, muitas vezes anonimizados, mas que ndo seguem as regras da
Lei Geral de Protegao de Dados, devendo, portanto, ser publicados nas bases de dados.

ii. Corregao de informacgoes essenciais

Nos casos em que foram encontradas lacunas parciais de informagdes, uma solugao
possivel seria a definicao de orientacdes e rotinas de controle para orientar o preenchi-
mento de informagdes nas bases de dados por parte dos servidores que originam os
dados. Um exemplo de boa pratica nesse sentido sao as agdes realizadas no ambito do
SinaflorLab do Ibama.
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iii. Ajustar problemas de codificagao

Alguns problemas de consisténcia, tais como a codificagdes inadequadas, poderiam ser
solucionados com relativo baixo custo a partir da realizagao de eventos, como hacka-
tons, por exemplo, em que usuarios dos dados se reinem para a criagao de solugdes
de limpeza das bases e corregdo de inconsisténcias. Também é importante padronizar
nomenclaturas de espécies e produtos florestais, a partir da lista Sistaxon do IBAMA,
criando regras de correspondéncia (diciondrio de sindbnimos).

iv. Correcao de inconsisténcias espaciais

Implementar verificagdes automaticas a partir de critérios de criticidades dos dados
geograficos poderia impedir registros com coordenadas fora do Brasil ou sobreposicao
incompativel com a area autorizada.

Anexo

ANALISE APROFUNDADA DAS BASES DE DADOS

Neste anexo sd@o apresentadas as avaliagdes individualizadas das bases de dados sele-
cionadas, considerando sua disponibilidade no Portal de Dados Abertos e no PAMGIA.
A analise é estruturada por base de dados e observa, em cada caso, o desempenho
das plataformas em relagao aos critérios previamente definidos: disponibilidade e com-
pletude, atualizagéo, formato compreensivel por maquinas, metadados e consisténcia/
qualidade dos dados.

Autos de infragao

A base de Autos de Infragdo reune os registros de sang¢des aplicadas pelo Ibama em
decorréncia de infragdes ambientais. Ela contém informagdes sobre o tipo de infragao,
data de lavratura, valor da multa, unidade da federagao, situagado processual e respon-
sdvel autuado (pessoa fisica ou juridica). Esses dados sdo fundamentais para o moni-
toramento das acdes de fiscalizagdo ambiental e para a avaliagdo da efetividade das
politicas de comando e controle no pais.

A base de autos de infragcdo do Ibama encontra-se publicada tanto no Portal de Da-
dos Abertos’ quanto na PAMGIA’S, com diferengas importantes em termos de formato,
atualizagao e acessibilidade.

15. Link para acesso a base: https:/dadosabertos.ibama.gov.br/dataset/fiscalizacao-auto-de-infracao

16. Link para acesso a base: https:/pamgia.ibama.gov.br/geoservicos/?dlg=win_autosinfra




1) Plataforma: Dados Abertos

No Portal de Dados Abertos, a base esta disponivel para download em arquivos separados
por ano, com informagdes desde 1977 a 2025, atualizagao didria e aderente a frequéncia de-
clarada no Plano de Dados Abertos (PDA) 2025 do Ibama'’. Os dados s&o disponibilizados
em formatos legiveis por maquina (.csv, .xml, .json), mas sem geogréficos que indiquem o
poligono da area objeto da infragdo. Ha um diciondrio de dados acessivel e um PDF'® meto-
doldgico publicado em 2023 sobre como pesquisar os autos de infragao na base.

Em relac&o a consisténcia e qualidade dos dados, ha erros de codificacdo (ex: “sanA§A£o
pecuniAjria” ao invés de “sangdo pecuniaria”). Algumas categorias sdo excessivamente
genéricas, como o campo TIPO_INFRACAO com valor “Outras”, sem a correspondente
explicagao no dicionario de dados. Outra observagao pode ser feita na coluna CPF_CNPJ_
INFRATOR. Da linha 1 a 4.995, dados de CPF e CPNJ integralmente disponiveis, sem mas-
caramento. Nas linhas posteriores, parecem ser dados de RG ou outro tipo de dado (p. ex.,
a partir da linha 5.543, campo preenchido como 2,60657E+13’), sem padronizagao.

2) Plataforma: PAMGIA

A ultima atualizagao identificada no Plataforma consta para o dia 21 de junho de 2024,
embora, ao checar os dados diretamente, observa-se uma atualizagdo mais recente
(didria). Os formatos disponibilizados no Pamgia s&o variados (incluindo shapefile), per-
mitindo andlises espaciais, e ha documentagdo técnica na se¢ao “Mais informagdes”.
Em relagéo a consisténcia e a qualidade dos dados, ha feigdes com localizagao fora do
territrio nacional. Além disso, o servigo de Web Feature Service (WFS) — um padrdo de
servigo geoespacial que permite acessar e baixar dados vetoriais (como pontos, linhas
e poligonos) diretamente de um servidor — apresenta instabilidade e nao estava fun-
cionando no dia de finalizagdo deste relatério (05/06/2025). Ainda, o campo “numPro-
cesso’, que vincula o embargo a um numero de um processo administrativo no sistema
interno do Ibama, possui valores nulos em muitos registros.

Embora seja possivel visualizar e baixar a planilha completa, o grande volume de dados
compromete a agilidade no processamento. O arquivo retne informagdes de 28 anos em
um unico conjunto, abrangendo todas as unidades da federagao. Apesar de o download
unico como critério de avaliagao positiva do grau de abertura das bases, em bases mais ex-
tensas, como a dos Autos de Infragao, seria ideal constar a opgao de filtro por UF e/ou ano.

Termos de embargo

Instituida pelo Decreto Federal n° 6.321 de 21 de dezembro de 2007 e langada em 2008,
a Lista de Embargos por desmatamento é gerida pelo IBAMA e consiste na relagao das

17. Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama. Plano de Dados Abertos —
Vigéncia 2024 a 2026. Brasilia, 2024. Disponivel no link: https://www.gov.br/ibama/pt-br/acesso-a-informacao/arqui-
v0s/2024/20240828 Anexo 20304257 PDA 2024 2025.pdf. Acesso em 3 jul. 2025.

18. Disponivel no link: https:/www.gov.br/ibama/pt-br/servicos/consultas/autuacoes-e-embargos/areas-embarga-
das/2023-08-24_tutorial_de_pesquisa_de_autos_de_infracao.pdf. Acesso em 3 jul. 2025.
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pessoas fisicas e juridicas que sofreram esse tipo de penalizagao por realizarem des-
matamento ilegal. O embargo tem como principal finalidade interromper a continuidade
da acdo danosa ao meio ambiente, ao mesmo tempo em que possibilita a regeneragao
ou recuperacao da drea danificada. A lista é um importante instrumento de combate ao
desmatamento e de controle ambiental, pois proporciona informagdes a toda a socieda-
de e possibilita aos atores do mercado identificar se um determinado parceiro comercial
ou agroindustrial realizou praticas ambientais ilicitas.

A base de termos de embargo do Ibama esta disponivel tanto no Portal de Dados Aber-
tos' quanto no PAMGIAZ,

1) Plataforma: Dados Abertos

No Portal de Dados Abertos, a base esta disponivel em planilha tnica contendo cer-
ca de 111 mil registros e 51 colunas, com atualizagao didria declarada. Os dados sao
acessiveis em formatos legiveis por maquina (.csv, .xml e .json), sem discriminagao dos
poligonos. Ha um dicionario de dados atualizado em junho de 20252'. Além disso, o Por-
tal disponibilizou um tutorial de uso da base??, publicado em margo de 2025, que pode
facilitar o acesso dos usuarios.

Quanto a qualidade/consisténcia, foram identificados registros que ndao apresentam
informagdes essenciais como o nimero de identificagdo do termo de embargo (NUM_
TAD), Unidade da Federagao (UF), longitude (NUM_LONGITUDE_TAD), latitude (NUM_LA-
TITUDE_TAD) e o identificador do poligono (ID_POLIGONO). Exemplos desses registros
incluem os identificadores de forma de entrega “9BQJ6S3Y” e “X9LMOCMJ" (coluna
FORMA_ENTREGA).

2) Plataforma: PAMGIA

Na PAMGIA, os dados estao disponiveis em .csv, .kml e shapefile de poligonos, com link
para acesso a metadados. Ha uma diferencga significativa de volume em relagao a base
do Portal, com cerca de 25% menos registros. E possivel baixar o arquivo com estes
dados ou visualizar em ‘Camadas’. No entanto, o formato em servico WFS nao estava
funcionando no dia 05 de junho de 2025. Constatou-se na analise que a data da ultima
atualizagdo disponivel em detalhes da camada (descrito que a Ultima atualizagdo foi em
24 de abril de 2025) é diferente do que foi encontrado na tabela de atributos do shapefile
(registros com o campo dt_ult_at datados de 13 de maio de 2025).

Sobre a consisténcia e qualidade de dados, a base apresenta feicdes com localizagédo
fora do territério nacional e auséncia de coordenadas em diversos registros.

19. Link para acesso a base: https:/dadosabertos.ibama.gov.br/dataset/fiscalizacao-termo-de-embargo.

20. Link para acesso a base: https://pamagia.ibama.gov.br/geoservicos/?dlg=win_emb.

21. Disponivel no link: https://dadosabertos.ibama.gov.br/dataset/fiscalizacao-termo-de-embargo/resource/8f88b43e-
-287a-470b-a730-db440f9e37fa. Acesso em 3 de jul. 2025.

22. Disponivel no link: https://www.gov.br/ibama/pt-br/servicos/consultas/autuacoes-e-embargos/areas-embarga-
das/2023-08-24_tutorial_de_pesquisa_de_termos_de_embargo.pdf. Acesso em 3 jul. 2025.




Autorizag6es de Supressao de Vegetagao (ASVs)

As Autorizagbes de Supressdo de Vegetagdo (ASVs) sdo instrumentos administrati-
vos que permitem, de forma excepcional e controlada, a remocgao de cobertura vegetal
nativa para fins especificos, como implantagdo de empreendimentos, atividades pro-
dutivas ou regularizacdo fundidria. Sua emissao esta prevista no Cédigo Florestal (Lei
n°® 12.651/2012), especialmente nos artigos 26 e 27, e é de competéncia dos 6rgaos
ambientais federais, estaduais ou municipais, conforme o tipo de empreendimento e a
localizagao da area. As ASVs registram informagdes como area autorizada, localizagcao
geografica, bioma, tipo de vegetagao, nimero do processo e responsavel técnico.

No ambito federal, as ASVs séo geridas por meio do Sistema Nacional de Controle da Ori-
gem dos Produtos Florestais (Sinaflor), que integra dados de diferentes entes federativos
e tem por objetivo assegurar a rastreabilidade e a transparéncia no uso da vegetacao na-
tiva. Os registros no sistema federal, contudo, passaram a ser efetivamente consolidados
apenas a partir de 2018, quando teve inicio a integragédo gradual dos 6rgaos estaduais ao
Sinaflor. Diversos estados, entretanto, ja possuiam bases préprias anteriores a esse perio-
do, com informagdes sobre autorizagoes emitidas localmente, o que explica a existéncia
de dados histéricos que podem nao constar integrados a base federal.

A base de Autorizagdes de Supressdo de Vegetacdo (ASVs) esta disponivel tanto no
Portal de Dados Abertos?® quanto no Painel de Autorizagdes de Exploracao Florestal?*
do Sinaflor, hospedado na pagina do PAMGIA.

1) Plataforma: Dados Abertos

No Portal de Dados Abertos, a base disponibiliza 22.838 registros entre 2019 e 2025,
com informagdes como estado, municipio, bioma, nome do empreendimento, datas de
autorizacdo e atualizacdo. Esta disponivel em muiltiplos formatos (.csv, .xml e .json),
mas sem a disponibilizagdo de poligonos em formato (.shp). Embora o Portal informe
atualizagcao semanal com ultima atualizagdo em novembro de 2024, o conteudo da base
indica que dados mais recentes (até maio de 2025) ja constam na planilha.?

Quanto a completude, atualmente, oito estados (ES, GO, MT, MS, PA, SC, SP e RS) emi-
tem suas Autorizagdes de Supressdo de Vegetagao (ASVs) em sistemas préprios e as
integram ao Sinaflor por meio de uma API fornecida pelo IBAMA. Nesses casos, obser-
va-se que as informagdes muitas vezes chegam incompletas ou inconsistentes a base
nacional. Os mecanismos de integragao, como o controle de entrada de dados por meio
de andlises automatizadas de criticidade, sdo elementos fundamentais para que a API
leve a uma padronizagao nacional das informagdes, a0 mesmo tempo em que mante-
nha a autonomia dos estados na gestao de seus dados. Nos demais estados, que nao
utilizam API, as ASVs sdo emitidas diretamente no Sinaflor, 0 que tende a assegurar

23. Link para acesso a base: https://dadosabertos.ibama.gov.br/dataset/fiscalizacao-termo-de-embargo.

24. Link para acesso a base: https:/pamgia.ibama.gov.br/geoservicos/?dlg=win_emb.

25. Link para acesso ao diciondrio de dados: https:/dadosabertos.ibama.gov.br/dataset/sinaflor-autorizacao-de-su-
pressao-de-vegetacao/resource/e257dc08-786d-4223-86e5-9e8597fb716d.
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maior completude e consisténcia dos dados, dado que o sistema federal exige campos
obrigatérios e possui mecanismos de validagdo automatica no momento do registro.

Quanto a consisténcia e qualidade dos dados, foi identificada a auséncia parcial do nu-
mero da autorizagao, do CAR ou da area total. Considerando que a autorizagao pode ser
emitida tanto pelo Estado quanto a nivel federal, observa-se também lacunas na identifi-
cacgao da origem dos dados o que compromete analises mais precisas. A anonimizagao
parcial dos CPFs responsaveis pelas ASVs nao segue as diretrizes da CGU no Guia de
Transparéncia Ativa e Dados Abertos (2022)?° de mascaramento dos 3 nimeros iniciais
e 2 finais.

2) Plataforma: PAMGIA/Painel de Autorizagoes de Exploragao Florestal

Ja na PAMGIA, a base de ASVs apresenta 19.178 registros, com acesso a dados espa-
ciais por meio de shapefiles, .csv e .kml. O numero de registros corresponde a aproxima-
damente 84% dos registros encontrados no Portal de Dados Abertos (22.838 registros).

A plataforma contempla autorizagdes emitidas pelo préprio Sinaflor e por oito estados que
possuem sistemas préprios integrados por API: ES, GO, MT, MS, PA, SC, SP e RS. Ainda
assim, a camada espacial do painel (shapefile) apresenta apenas 2.931 registros, contra
6.969 no Sinaflor; uma diferenga que indica um problema de completude da base. Também
hda casos de poligonos incoerentes (como feicdes que cobrem mesorregides inteiras) e
campos nulos em datas de validade, comprometendo a analise temporal das autorizagdes.

Autorizagoes de Exploragao Florestal (AUTEXSs)

A base de Autorizagdes de Exploracdo Florestal (AUTEXs) esta disponivel no Portal de
Dados Abertos, na secdo de dados do SINAFLOR (PFMS e POA)?. Embora haja o link
para a base de AUTEXs?, esta foi descontinuada pelo IBAMA em 2023, pois até entédo
reunia também autorizagées langadas diretamente no sistema DOF, pratica que prece-
dia a integragdo plena do Sinaflor. A partir de 2023, o IBAMA consolidou o Sinaflor como
repositério oficial, de modo que as AUTEXs devem estar vinculadas aos planos de ma-
nejo e operacionais anuais dentro desse sistema, e ndo mais inseridas pelo DOF.

De forma geral, os dados estdo organizados em dois arquivos: um especifico para a
Amazonia Legal (com informacgdes disponiveis desde 2017) e outro para os demais bio-
mas (disponivel a partir de 2019). Ambos estdo disponiveis em formato tabular (.csv),
mas ndo em formato geografico (poligonos). Nao ha registros anteriores as datas em cada
recorte, o que gera lacunas para a construgao de séries histéricas mais longas. A ma-
neira de se acessar os dados é complexa para usuarios nao especializados, dada a sua

26. Controladoria-Geral da Unido — CGU. Guia de Transparéncia Ativa e Dados Abertos. Brasilia, 2022. Disponivel no link:
https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/central-de-conteudo/publicacoes/gta-7-guia-de-transparencia-ativa-fi-
nal.pdf. Acesso em 3 jul. 2025.

27. Link para acesso as bases do Sinaflor POA Amazoénia Legal (https:/dadosabertos.ibama.gov.br/dataset/sinaflor-
-poa-amazonia-legal) e POA Outros Biomas (https:/dadosabertos.ibama.gov.br/dataset/sinaflor-poa-outros-biomas).

28. Link para acesso a base descontinuada de AUTEX/DOF Autorizagdes: htips:/dadosabertos.ibama.gov.br/dataset/
dof-autorizacoes-de-exploracao-florestal.




fragmentacao: os arquivos estao organizados por unidade federativa e por ano, o que
resulta em um volume elevado de arquivos distintos. Para selecao de cada um dos ar-
quivos, por sua vez, o usuario precisa realizar edi¢des na URL da péagina.

Foram identificadas auséncias recorrentes de autorizagdes em diversas UFs e periodos,
como nos casos da Bahia (auséncia de registros em praticamente todos os meses entre
2019 e 2025, com excegdes pontuais), Maranhdo (sem registros em grande parte do
periodo analisado), Minas Gerais (lacunas de 2019 a 2025, com raras excegoes), entre
outros. Situacdo semelhante se repete em estados como PB, PE, PI, RN e SC, com me-
ses inteiros sem autorizagoes registradas. Além disso, ndo foram encontradas autoriza-
¢Oes para AL, DF, ES, GO, PR, RJ, RS, SE e SP ao longo de todo o periodo examinado. Nao
fica claro se as autorizagdes existem e ndo foram inseridas na base ou se ndao foram emitidas
autorizagdes no periodo.

Em relagcédo aos metadados, a auséncia de um dicionario de dados compromete o enten-
dimento e reuso das bases de dados.

A base inclui dados sobre o histérico dos status (situagdo e ultimo tramite) das auto-
rizagoes, tais como: datas de emissao, suspensao ou revogacao. Seria desejavel que
os dados também incluissem os motivos que justificaram a suspensao ou revogacao,
o que possibilitaria avaliagdes sobre a conformidade técnica e legal das autorizagdes.

Quanto a consisténcia e qualidade dos dados, foram identificados alguns problemas de
padronizagao taxonémica nos arquivos. Embora os nomes cientificos estejam vincula-
dos aos nomes populares, observa-se alta variabilidade nos registros. Um exemplo é o
Dipteryx odorata (Cumaru), que aparece associado a diferentes denominagdes como
Baru, Cumaru, Cumaru-amarelo, Cumaru-ferro, Cambaru, Cambaru-ferro, Champagne,
Champanha, Sucupira e Emburama-brava. Todos constam na lista oficial Sistaxon do
IBAMA?°, mas a auséncia de padronizagao efetiva compromete a coeréncia entre siste-
mas. A mesma espécie pode aparecer sob diferentes denominagdes nas autorizagdes e
no DOF, o que leva a autuagdes indevidas, retrabalho administrativo e compromete anali-
ses automatizadas de fluxos florestais, reduzindo a confiabilidade do sistema. Além dis-
so, ha auséncia parcial de dados em colunas, como o nimero do CAR, a drea de manejo e
o numero da Unidade de Produgao Anual (UPA). Também foi identificada inconsisténcia
no registro de areas, ja que os valores ndao seguem a pontuagdo numérica adequada
(uso incorreto de pontos e virgulas), exigindo corregdes para andlises confiaveis.

Transporte — Documento de Origem Florestal (DOF)

O Documento de Origem Florestal (DOF) é uma licenga obrigatéria tanto para o trans-
porte quanto para o armazenamento de produtos florestais de origem nativa. O Sistema

29. Sistaxon refere-se ao Sistema de Informagdes Taxondmicas, uma base de dados e sistema de referéncia do Ibama
para a identificagdo e 0 nomeamento de espécies da flora brasileira. Ele é utilizado como um guia para preencher
planilhas de inventario florestal, pois o Sinaflor do IBAMA s6 reconhece as listas de espécies que sao validadas ou que
correspondem ao sistema Sistaxon. Planilha disponivel em: https:/www.gov.br/ibama/pt-br/assuntos/biodiversidade/
flora-e-madeira/arquivos/sinaflor/2025/2025-01-08_lista_especies_dof.csv
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DOF, criado pela Portaria n° 253, de 18 de agosto de 2006, do Ministério do Meio Am-
biente, consiste em um sistema de registro das transa¢des de comercializagdo, com as
informacgdes do registro do fluxo de produtos florestais, o que inclui a madeira nativa,
desde a sua extragao até as empresas consumidoras.

A base de dados de transporte do DOF esta disponivel no Portal de Dados Abertos.?° A
série historica dos dados se inicia em 2007, organizada por unidades da federagéo e
ano, o que facilita andlises temporais. Entretanto, ha problemas de completude, como a
auséncia de registros de transportes em Minas Gerais entre 2007 e 2008. Estados com
sistemas proprios (SISFLORA) como Mato Grosso e Pard, que concentram grande parte
da produgao madeireira nacional, estdo contemplados no periodo analisado.

Segundo o Portal de Dados Abertos, a atualizagdo da base ocorre semanalmente. Os
arquivos sdo disponibilizados em diferentes formatos (.html, .csv, .xml e .json), sendo o
formato em .csv o mais atualizado®. No caso do DOF, ndo ha informacao geografica a
ser disponibilizada. As consultas por UF e ano em formatos HTML ou .csv ndo apresen-
tam atualizagao adequada, gerando discrepancia entre meios de acesso. No entanto, a
organizagao por diretérios de UF e ano dificulta o acesso automatizado e limita a usa-
bilidade por usuarios nao especializados. Sobre os metadados nao foi possivel identificar
um dicionario de dados.

No que tange a consisténcia e qualidade do dado, foram identificados problemas de
codificacgao, especialmente em células com acentuacao, o que levanta a necessidade
de ac¢des de sanitizagdo para garantia da legibilidade e processamento automatizado.

Por fim, persiste a necessidade de padronizagdo de nomenclaturas de produtos flo-
restais e de espécies. Ha casos de variagao significativa em nomes populares, como
“Mourdes”, “Mourdes (st)”, “Mourao (st)” e “Mourdo”. Também ocorrem divergéncias na
associagao entre nomes cientificos e nomes populares: por exemplo, Dipteryx odorata
aparece vinculada nao apenas ao nome “Cumaru”, mas também ao nome popular “Su-
cupira” no DOF+. Ainda que essas variacdes de nomenclaturas constem na lista Taxon
do Ibama, a multiplicidade de registros distintos dificulta a andlise automatizada e exige
etapas adicionais de limpeza e padronizagao, reduzindo a eficiéncia e a comparabilida-

de das analises.

30. Link de acesso a base: https://dadosabertos.ibama.gov.br/dataset/dof-transportes-de-produtos-florestais.

31. No formato HTML, por exemplo, a base estd incompleta e desatualizada em comparagado com o formato .csv dispo-
nivel para download. A andlise baseou-se na investigagao da base mais atualizada disponivel.

CONTATO
contato@observatorioflorestal.org.br / WhatsApp: +55 21 99800-0667
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