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Sobre o Imaflora:

Desde 1995, o Imaflora atua na promocao do

uso sustentavel e inclusivo dos recursos naturais.
Seus projetos conciliam conservacao ambiental

e desenvolvimento econémico, atendendo a
demandas das cadeias florestal, agropecuaria, da
sociobiodiversidade e da agenda climatica. Realiza
trabalho em campo, assisténcia técnica, servicos ESG
e certificacoes, além de pesquisa e desenvolvimento
de dados.

Sustentabilidade em Debate ¢ uma iniciativa

do Imaflora que busca sistematizar e gerar
conhecimento sobre sustentabilidade, inovacao,
conservacao e desenvolvimento para os setores

de florestas e agricultura. Engloba trabalhos de
sistematizacao de experiéncias, analise de resultados
de projetos, novos métodos e propostas de politicas.

Temas e dreas de interesse: gestao florestal e
agricola, conservacao de recursos naturais, producao
florestal e agricola, cadeias produtivas, politicas
publicas para a gestao e conservacao, instrumentos
de mercado, areas protegidas, trabalho e renda,
direitos ligados ao uso da terra.
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RESUMO EXECUTIVO

Este policy brief apresenta uma analise aprofundada sobre as tendéncias e
oportunidades para o fortalecimento da relacdo comercial entre Brasil e China no
setor da carne bovina, com foco na sustentabilidade, rastreabilidade e transparéncia da
cadeia produtiva. O documento contextualiza a evolucao das exportacoes brasileiras,
0s novos padroes de consumo e regulacado no mercado chinés, e as implicacdes das
legislacoes internacionais para o comércio agropecuario.

Além do diagndstico de cenério, o texto traz recomendacoes estratégicas para
empresas, formuladores de politicas publicas e demais atores da cadeia da carne
bovina, destacando o papel do Brasil como lider potencial em producao sustentavel.

Mensagens-chave:

» Arelacado Brasil-China no setor de carne bovina ja é sélida, mas pode ser ainda mais
estratégica se estiver alinhada as novas exigéncias globais.

o A sustentabilidade, a rastreabilidade e a transparéncia ndo sdo apenas requisitos
regulatorios — sao oportunidades de diferenciacado e valorizacdo comercial.

o O Brasil tem os ativos, a estrutura e a capacidade de liderar esse movimento,
consolidando-se como referéncia mundial em producado agropecuaria sustentavel.

t@lmaflora@
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CONTEXTO:
A CONSOLIDACAO DA CARN

BOVINA BRASILEIRA NO
MERCADO CHINES

O mercado chinés de carne bovina foi oficialmente aberto ao Brasil em 2010,
marcando o inicio de uma trajetéria de crescimento acelerado e estratégica para a
pecudria nacional. Desde entdo, a China tornou-se o principal destino das exportacoes
brasileiras de carne bovina, evidenciando sua relevancia ndo apenas para a pecuaria
e industria da carne brasileiras, mas também para a balanca comercial nacional, com
impacto direto na estrutura produtiva e comercial do setor.

Em 2024, o Brasil exportou US$S 12,87 bilhdes
em carne bovina para o mundo, sendo que US$
5.6 bilhoes foram destinados a China (ABIEC,

2025) - 0 equivalente a 46,65% do total
exportado. A carne bovina foi o quarto item
mais exportado pelo Brasil para o mercado
chinés e representou 6,3% do valor total das
exportacoes brasileiras para o pais asiatico.

Ao longo dos Ultimos 15 anos, essa parceria evoluiu em diversos aspectos: houve
fortalecimento institucional, habilitacdo de novos frigorificos, ampliacdo das trocas
comerciais e adaptacao da cadeia produtiva brasileira as exigéncias sanitarias chinesas.
Um exemplo claro dessa transformacao é o chamado “Boi China”, padréo criado a partir
do protocolo sanitario bilateral.

t@lmaflora@
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Boi China:

e Criacdo em zonas livres de febre aftosa (com ou sem vacinacéo);

» Alimentacdo sem proteinas de origem animal (exceto leite e derivados autorizados);
e |dade méxima de 30 meses no momento do abate;

* Inspecdes ante e post mortem para doencas como tuberculose e brucelose;

* Monitoramento de residuos quimicos;

« Sistema de rastreabilidade completa do ciclo produtivo.

Essas exigéncias impulsionaram mudancas significativas na pecuéria brasileira,
demonstrando a capacidade de adaptacdo do setor as demandas internacionais.

O mercado chinés de carne bovina ainda tem grande potencial de crescimento.
Apesar de ser o segundo maior consumidor mundial, o consumo per capita é de 8,5

Grafico 1.
Consumo de carne per capita, paises e regides selecionados, 2018
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Fonte: USDA, Servico de Pesquisa Econémica com base no banco de dados de referéncia internacional do USDA.
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kg/ano (ABIEC, 2025), abaixo da média global de 10 kg/ano e de paises como Estados
Unidos, Brasil, Unido Europeia e Taiwan (ver Grafico 1).

Além disso, a urbanizacdo acelerada e crescimento da classe média chinesa — que
ja ultrapassa 500 milhdes de pessoas (MAPA, 2025) — tém elevado os padroes de
consumo e a busca por alimentos de alta qualidade, seguros e sustentdveis. Nesse
cenario, é fundamental que o Brasil esteja atento as novas exigéncias do mercado
internacional, que vao além dos requisitos sanitarios. Hoje, critérios socioambientais
estdo ganhando protagonismo nas negociacoes comerciais. A Unido Europeia, por
exemplo, japromulgoua EUDR, legislacao que exige auditoriaambiental paraimportacao
de determinados produtos. Esse tipo de exigéncia pode vir tanto de governos quanto
de iniciativas privadas, como grandes redes varejistas ou compradores institucionais,
que estabelecem seus préprios padroes de sustentabilidade.

A EUDR é o regulamento da Unido Europeia que busca evitar o desmatamento e
a degradacao florestal ligados a producdo de commodities como soja, café, cacau,
6leo de palma, madeira, borracha e carne bovina, e derivados como couro, chocolate,
maoveis e pneus. Prevista para entrar em vigor em dezembro de 2025, a norma exige

due diligence obrigatoria, geolocalizacao das areas de producao, cumprimento das leis
locais e sistemas de rastreabilidade para comprovar que os produtos ndo vém de areas
desmatadas apds 31 de dezembro de 2020.

Diante disso, este documento se propde a discutir as principais tendéncias do
mercado de carne bovina na China, com foco especial na demanda crescente por
sustentabilidade e rastreabilidade, elementos que estdo se tornando diferenciais
competitivos e critérios de acesso ao mercado.
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51 ANOS DE RELACAO BRASIL-CHINA:
PERSPECTIVAS PARA UM COMERCIO
SUSTENTAVEL

A abertura econdmica da China teve inicio na década de 80, com reformas que
promoveram maior integracao do pais ao mercado global. Em 2001, a China tornou-
se 0 143° membro da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), consolidando sua
posicao como poténcia comercial global.

Desde entdo, a China transformou-se em um dos principais atores da economia
internacional, sendo hoje o maior parceiro comercial de mais de 150 paises (CEBRI,
2019), além de desempenhar papel relevante como investidora e promotora de
iniciativas de cooperacao global.

A relacao oficial com o Brasil, no entanto, comecou antes dessa ascensao, em 1974,
mesmo sob contextos ideoldgicos distintos. Hoje, a China é o principal parceiro
comercial do Brasil e um dos maiores investidores em setores estratégicos. Essa
consolidacdo se explica pela complementaridade econdmica - a China precisa de
produtos nos quais o Brasil é altamente competitivo - e por interesses geopoliticos,
como o estreitamento das relacdes com paises do Sul Global, incluindo o Brasil, para
garantir acesso a recursos, ampliar sua influéncia e fortalecer seu soft power.

Em 2024, o comércio bilateral atingiu US$ 188,17 bilhdes, com destaque para
exportacoes brasileiras de soja, petroleo, minério de ferro e carne bovina. As principais
importacdes brasileiras incluem equipamentos eletrénicos, veiculos e produtos
quimicos.

No setor agropecudrio, a China enfrenta desafios significativos relacionados a
seguranca alimentar, com sua populacao de mais de 1,4 bilhdo de pessoas. Apesar de
ser o maior produtor agricola do mundo, também é o maior importador de alimentos, e
possui 0 maior sistema de armazenamento de comida (ASIA TIMES, 2025). A pressao
demografica, os limites ambientais e o éxodo rural dificultam a expansao da producao
interna, tornando o Brasil um parceiro confidvel e estratégico.

Segundo o Conselho Empresarial Brasil-China (CEBC, 2024), o Brasil respondeu por
25% das importacoes agricolas chinesas, superando os Estados Unidos, com 14%. O
pais lidera as exportacoes de soja, carne bovina, milho, aclcar, carne de frango e suina,
além de ser fornecedor relevante de petréleo, minério de ferro, algodao e celulose. No
segmento de carne bovina, o Brasil € o maior exportador para a China, seguido pela
Argentina (USDA, 2022). Em 2024, 48% da carne bovina congelada importada pela
China teve origem brasileira (ITC, 2024).
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Atualmente, 67 frigorificos brasileiros estdo habilitados a exportar para o mercado
chinés, e outros aguardam aprovacao, o que demonstra interesse e esforco do setor
em atender as exigéncias sanitarias e comerciais chinesas.

Esses dados refletem ndo apenas o fortalecimento da relacdo bilateral, mas também o
potencial de expansao dessa parceria, especialmente em setores onde o Brasil possui
vantagens competitivas sustentaveis.

Segundo projecoes do USDA, Departamento de Agricultura dos Estados Unidos,
o consumo de carne bovina na China continuara em expansdo nos préoximos anos,
mesmo diante do aumento de precos, como ilustra o Grafico 2. Isso indica que, ainda
que a China amplie sua producéo interna, a procura por importacoes deve se manter
elevada, consolidando o pais como um dos principais destinos da carne brasileira.

Grafico 2.
Consumo per capita de aves na China, real e previsto
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Nota: Os valores previstos sdo calculados a partir de coeficientes de regressdo, dados de preco e renda. Os valores de renda presumidos e o aumento dos precos

da carne para 2022- 31 sdo descritos no texto.

Fonte: USDA, Servico de Pesquisa Econémica com base no banco de dados de referéncia internacional do USDA.
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No entanto, esse contexto positivo convive com desafios regulatorios. Em 2024, a
China iniciou uma investigacdo de salvaguardas sobre as importacoes de carne bovina
envolvendo todos os paises exportadores (MAPA, 2024). Essa medida foi solicitada por
associacoes da industria pecuaria chinesa, que alegam prejuizos a producdo doméstica
devido ao aumento repentino das importacdes (GLOBAL TIMES, 2024). Caso a
investigacdo conclua pela necessidade de protecdo ao mercado interno, o governo
chinés podera aplicar tarifas adicionais ou restricoes quantitativas, o que impactaria
diretamente as exportacoes brasileiras.

Apesar desse risco, a proximidade comercial e institucional entre Brasil e China tem
se fortalecido. Os dois paises mantém didlogo continuo por meio da Comissao Sino-
Brasileira de Alto Nivel de Concertacdo e Cooperacdo (COSBAN), liderada pelos
respectivos vice-presidentes, composta por 11 subcomissoes e 16 grupos de trabalho,
que tratam de temas estratégicos como comércio, agricultura, meio ambiente e
tecnologia.

As reunioes de alto nivel da COSBAN tém gerado avancos concretos, como a habilitacdo
de novas plantas frigorificas, ampliacdo de mercados, e assinatura de memorandos
de entendimento. Além disso, os encontros bilaterais entre os presidentes dos dois
paises — que ocorreram pelo menos trés vezes desde 2023 — consolidam o carater
estratégico e cooperativo da relacdo, resultando na assinatura de uma Declaracdo
Conjunta sobre o Combate as Mudancas Climaticas, com o compromisso de eliminar o
desmatamento ilegal por meio da aplicacdo efetiva de suas legislacoes.

Em 2024, durante a visita do presidente Xi Jinping ao Brasil, foi firmada a Declaracao
sobre a Comunidade de Futuro Compartilhado, reforcando o papel do desenvolvimento
sustentdvel como principio orientador da cooperacao internacional.

A cooperacao também se estende ao ambito multilateral, especialmente no BRICS,
onde Brasil e China sao membros fundadores. Em 2025, o Brasil exerceu a presidéncia
rotativa da clipula, realizada no Rio de Janeiro, com o tema “Fortalecendo a Cooperacédo
do Sul Global para uma Governanca mais Inclusiva e Sustentavel”. A Declaracdo de
Lideres destacou seguranca alimentar, agricultura sustentavel e protecdo ambiental,
reafirmando o compromisso com um sistema comercial agricola justo e resiliente.
Nesse mesmo ano, ministros da Agricultura divulgaram uma declaracao conjunta sobre
desenvolvimento agricola sustentavel, e a clpula enfatizou a transicdo energética,
a reducdo de emissdes de GEE e a conservacdo das florestas, consolidando a
sustentabilidade como eixo central da diplomacia econémica.
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TENDENCIAS PARA 0 COMERCIO CHINES
DE CARNE BOVINA: SUSTENTABILIDADE
COMO DIFERENCIAL COMPETITIVO

Um exemplo pratico da tendéncia de procura crescente por alimentos com baixo
impacto climatico pela China foi a compra, em 2023, de soja brasileira pela COFCO
International e Modern Farming Group, no valor de 30 milhdes de dolares. O acordo
incluiu uma clausula inédita de desmatamento e conversao zero, seguida por um
memorando de entendimento para fornecimento continuo de soja DCF (Livre de
Desmatamento e Converséo) (WEF, 2024).

A China Meat Association (CMA) tem atuado para impulsionar praticas sustentaveis,
articulando atores publicos, privados e sociais. Entre suas iniciativas, destaca-se
a assinatura de uma declaracao de compromisso em prol da reducao de emissoes,
responsabilidade social e gestdo ambiental na cadeia da carne.

A demanda por carne bovina sustentavel cresce ndo apenas por regulamentacoes,
mas também pelo consumidor final. Conforme documento do Ministério da
Agricultura e Pecuaria (MAPA, 2025), o perfil urbano do consumidor chinés — com
alto nivel educacional e acesso a informacao — valoriza alimentos sem risco sanitario,
rastreabilidade e sustentabilidade. A China Chain Store & Franchise Association,
principal organizacao setorial do varejo e franquias na China, aponta que 82% dos
consumidores chineses confiam mais em marcas que oferecem histérico de origem
via blockchain ou aplicativos, tornando a rastreabilidade um diferencial competitivo,
especialmente para produtos importados (MAPA, 2025).

Pesquisa conduzida pela Academia Chinesa de Ciéncias Sociais e pela FGV Agro em
Pequim e Xangai revelou que consumidores chineses estdo dispostos a pagar até

22,5% a mais por carne bovina brasileira com garantia de origem em areas livres de
desmatamento na Amazoénia (GLOBO RURAL, 2024).

Embora o protocolo comercial entre Brasil e China j& preveja rastreabilidade para carne
bovina, esse requisito nunca foi plenamente exigido. No entanto, desde o ano passado,
o tema voltou & pauta governamental chinesa, indicando uma possivel transicdo para
rastreabilidade total dos produtos de origem animal (CHINA BRIEFING, 2025).

O Brasil, por sua vez, estd desenvolvendo o Plano Nacional de Identificacao Individual
de Bovinos e Bubalinos (PNIB), com previsao de conclusdo até 2032. O programa é
voluntéario, mas pode ser fundamental para atender as exigéncias do mercado chinés.
O Estado do Paré ja possui iniciativas proprias, e a Plataforma AgroBrasil + Sustentavel,
também do MAPA, pode integrar dados de rastreabilidade e facilitar o cumprimento de
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normas internacionais como a EUDR.

Plano Nacional de Identificacido Individual de Bovinos e Bubalinos (PNIB)
Objetivo é estabelecer rastreabilidade individual para bovinos e bubalinos em
todo o Brasil. Ou seja, cada animal deverd ter uma identificacdo Unica que permita

acompanhar seu histérico, localizacdo e movimentacoes. E, fortalecer os programas de
sauide animal, melhorar a capacidade de resposta a surtos sanitarios e compatibilizar o
Brasil com exigéncias de mercados internacionais.

Prazo: Expanséo para todo o rebanho até 2032.

O avanco em iniciativas publicas de rastreabilidade é complementado por sistemas de
certificacdo privada. O Imaflora desenvolveu o “Beef on Track” (BoT), com o intuito de
ampliar mais a transparéncia, a conformidade e a sustentabilidade na pecuéria. O BoT
estabelece uma estrutura robusta de MRV (monitoramento, Relato e Verificacdo) para
garantir que as empresas cumpram os protocolos existentes, criados para monitorar a
protecdo das florestas e de outros ecossistemas ao longo da cadeia de fornecimento
da pecuéria, além de permitir que essas informacodes circulem nas relacdes comerciais,
promovendo a expansao do comércio verde. O sistema de reconhece praticas de
monitoramento j& adotadas pelo setor de carne bovina no Brasil. Embora tenha sido
impulsionado pelo interesse do mercado chinés, o Bol foi desenvolvido para ser
utilizado em qualquer mercado internacional, ou mesmo doméstico.

Iniciativas como essas, publicas e privadas, podem criar condicdes para valorizar
produtos que comprovem conformidade com a legislacao brasileira e origem em areas
livres de ilegalidades ambientais. Diante desse cenario, esses produtos tém grande
potencial de valorizacdo no comércio sino-brasileiro, tanto por meio de prémios de
preco quanto como ativos elegiveis para financiamentos verdes.

A sustentabilidade nao é apenas uma exigéncia regulatéria — é uma estratégia de
diferenciacdo e agregacao de valor no comércio internacional. O reconhecimento de

protocolos e certificacoes brasileiras pela China serd essencial para consolidar essa
vantagem competitiva.
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RECOMENDACOES: COMO TRANSFORMAR
A DEMANDA POR SUSTENTABILIDADE EM
UMA OPORTUNIDADE DE NEGOCIO PARA
A PECUARIA BRASILEIRA

Tendo em vista o panorama apresentado, esta secdo aponta caminhos para que
empresas do setor pecuério brasileiro possam alinhar sua producéo as exigéncias do
mercado chinés e de outros mercados internacionais cada vez mais orientados por
critérios de sustentabilidade, rastreabilidade e seguranca alimentar. Para responder a
essas exigéncias, o Brasil deve avancar em quatro frentes principais:

Rastreabilidade e Certificacao

Aimplementacao de sistemas robustos de rastreabilidade — como o Plano Nacional de
Identificacdo Individual de Bovinos e Bubalinos (PNIB) — permite comprovar a origem
e conformidade dos produtos com a legislacao ambiental brasileira. O programa,
voluntario e com previsdo de conclusdo até 2032, pode ser integrado a Plataforma
AgroBrasil + Sustentével, iniciativa do MAPA que oferece qualificacdo socioambiental
gratuita e ja prevé integracdo com o SISBOV para cumprimento da EUDR (regulamento
europeu contra desmatamento).

Além disso, certificacdes publicas e privadas baseadas em protocolos que comprovem
origem em areas livres de desmatamento ilegal, boas praticas de manejo e conformidade
com o Cddigo Florestal Brasileiro tém potencial para reconhecimento internacional
— inclusive pelo mercado chinés. Esse reconhecimento pode mobilizar toda a cadeia
produtiva em direcao a praticas que combatem o desmatamento, ao mesmo tempo em
que agregam valor comercial ao produto.

Valorizacao da Legislacao Ambiental como Ativo Comercial

O Codigo Florestal Brasileiro € Unico no mundo por exigir a preservacao de areas
nativas dentro das propriedades privadas, sem compensacao financeira. O Brasil € o
Unico pais que adota, em larga escala, a servidao administrativa como instrumento de
conservacao, por meio das Areas de Preservacao Permanente (APPs) e Reservas Legais
(FGV Agro, 2024).

O mesmo estudo estima que o Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA) poderd
viabilizar a recuperacao de cerca de 22 milhdes de hectares de vegetacdo nativa.
Embora o Brasil tenha regulamentado a Politica Nacional de Pagamento por Servicos

Yglmaflora@
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Ambientais (PSA), ainda falta uma legislacdo especifica que permita a criacdo de um
programa nacional de financiamento publico, atualmente em debate e com previsao de
conclusao até o final de 2025.

Integracao com Financas Verdes e Inclusao Produtiva

Produtos certificados e rastredveis podem ser utilizados como ativos elegiveis para
financiamentos verdes, tanto publicos quanto privados.

O avanco na regulamentacdo do Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) pode
criar novas oportunidades de remuneracdo para produtores que adotam praticas
sustentaveis, especialmente pequenos e médios. A inclusdo desses mecanismos em
programas de financiamento verde e reconhecimento internacional de protocolos
brasileiros sdo passos fundamentais para ampliar a competitividade do setor.

Pegada Hidrica como Vantagem Sustentavel

A producdo pecudria brasileira utiliza predominantemente agua verde (98,7%),
proveniente de chuvas e do solo (EMBRAPA, 2023; UNESCO-IHE, 2010). Esse indice
é superior & média global (93,5%) e ao de paises como EUA (91%), India (94%) e
Austrélia (26%).

Essa vantagem ambiental oferece oportunidade de valorizacao comercial, e pode ser
explorada por meio de comunicacdo estratégica que consolide a imagem da carne
brasileira como produto de baixo impacto hidrico e sustentavel.

Yglmaflora@
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CONCLUSOES: CAMINHOS PARA O
FORTALECIMENTO DA PARCERIA
BRASIL-CHINA

A evolucdo da relacdo bilateral entre Brasil e China, somada as tendéncias do
mercado consumidor chinés, aponta para uma oportunidade concreta de aprofundar a
cooperacao estratégica entre os paises, e revela uma oportunidade clara para o setor
produtivo brasileiro se posicionar de forma mais competitiva e estratégica no mercado
internacional. Para que isso se materialize, é fundamental que o Estado brasileiro
avance em politicas publicas que incentivem praticas responséveis e a aplicacao efetiva
das normas ambientais existentes. Nesse contexto, a regulamentacao de mecanismos
de incentivo, como o Pagamento por Servicos Ambientais, pode ampliar a adesdo de
produtores e viabilizar praticas sustentdveis em larga escala, incluindo pequenos e
médios empreendedores rurais.

Selos publicos e privados em produtos de origem animal agregam valor, conferem
credibilidade e influenciam diretamente a decisdo de compra. Investirem rastreabilidade
e transparéncia é, portanto, uma estratégia comercial inteligente, que pode abrir portas
e consolidar a imagem do Brasil como fornecedor confidvel e sustentével.

O programa de rastreabilidade lancado pelo Ministério da Agricultura e Pecuaria,
assim como iniciativas privadas, como o Beef on Track, desenvolvido pelo Imaflora, sdo
pontos de partida, mas precisam ser adotados amplamente pelo setor. A integracao
com plataformas como AgroBrasil + Sustentavel pode garantir maior transparéncia e
facilitar o acesso a mercados exigentes.

O Brasil possui ativos ambientais e regulatérios que, se bem estruturados e
comunicados, podem ser transformados em produtos de alto valor agregado no
mercado internacional. A adocao de rastreabilidade, certificacdes e transparéncia de
dados nado apenas atende as exigéncias dos consumidores globais, como também
posiciona a pecudria brasileira como referéncia em sustentabilidade e inovacao.

Com essas iniciativas, o setor empresarial brasileiro estara preparado para atender as
novas demandas globais, fortalecer sua presenca no mercado chinés e transformar
sustentabilidade em vantagem competitiva.
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