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SOBRE 0

IMAFLORA

Desde 1995, o Imaflora atua na promocao do
uso sustentavel e inclusivo dos recursos na-
turais. Seus projetos conciliam conservac¢ao
ambiental e desenvolvimento econdmico,
atendendo a demandas das cadeias flores-
tal, agropecuaria, da sociobiodiversidade
e da agenda climatica. Realiza trabalho em
campo, assisténcia técnica, servicos ESG e
certificacBes, além de pesquisa e desenvolvi-
mento de dados.

SOBRE A

AMIGOS DA TERRA

A Amigos da Terra - AmazoOnia Brasileira é
uma organizacdo ndo governamental brasi-
leira com mais de 30 anos de atua¢do na area
socioambiental, trabalhando na promocdo de
iniciativas sustentaveis que visem o desmata-
mento zero nos habitats naturais brasileiros,
com foco prioritario, mas ndo exclusivo, na
Amazonia e no Cerrado. Atua junto a governos
e empresas, influenciando politicas publicas
e privadas que promovam o desenvolvimento
sustentavel e evitem a degradacdo ambiental.
Também apoia comunidades locais e tradi-
cionais e produz conhecimento de relevancia
sobre as areas em que atua.

SOBRE A

FUNDAGAO SOLIDARIDAD

A Fundag¢do Solidaridad é uma organizacao
internacional da sociedade civil reconhecida
por apoiar a criacao de padrdes de sustenta-
bilidade no mundo. Atua ha mais de 15 anos
no Brasil e ha quase 60 globalmente para
transformar cadeias agropecuarias em siste-
mas socialmente inclusivos, ambientalmente
responsaveis e economicamente rentaveis,
contribuindo para a seguranca alimentar e
climatica do mundo. No pais, atua nas cadeias
de cacau, café, cana-de-agucar, erva-mate, la-
ranja, palma de 6leo, pecuaria e soja.



MENSAGENS-CHAVE

RASTREABILIDADE E INTEGRIDADE SOCIOAMBIENTAL

Arastreabilidade fortalece aintegridade da cadeia quando articulada aos demais mecanismos
de apoio a adequacéo dos produtores

Para contribuir plenamente para a integridade da cadeia, a rastreabilidade deve estar acompanhada
de assisténcia técnica, financiamento e caminhos viaveis de regularizacdo e reinsercao comercial.
Sem essa articulacdo, a maior transparéncia pode ampliar o risco de exclusdo dos produtores e des-
locamento da producao para mercados informais.

INCENTIVOS, ASSISTENCIA TECNICA E MOBILIZAGAO

Incentivos, assisténcia técnica e mobilizagdo qualificada reduzem barreiras a adesao da
Rastreabilidade Individual

Os pilotos mostram que a reducao dos custos iniciais de participacao, por meio da doa¢ao de kits de
identificacdo e de incentivos a adequacao socioambiental, associada a assisténcia técnica continua e
ao acompanhamento em campo, favorece a adesdo dos produtores a Rastreabilidade Individual e a
Requalificagdo Comercial.

PAPEL DOS FRIGORIFICOS

O envolvimento ativo dos frigorificos é determinante para implementar a rastreabilidade
individual em larga escala

Em articulagdo com governos e organizacdes locais, os frigorificos podem ampliar o alcance da ras-
treabilidade e favorecer sua integracdo com estratégias de qualificagdo socioambiental e insercdo
dos produtores na cadeia formal. No Par3, a estimativa de capacidade conjunta das seis empresas
analisadas no estudo indica potencial para ampliar a rastreabilidade individual de 0,2% para 30,2% do
rebanho estadual até 2030.

ABORDAGEM TERRITORIAL

A implementacao da Rastreabilidade Individual exige estratégias adaptadas as
caracteristicas dos territérios

Diferencas nas capacidades institucionais, nos perfis produtivos e nos niveis de regularizacdo ambien-
tal influenciam a adesdo dos produtores e os resultados da implementacdo, demandando aborda-
gens adequadas aos diferentes contextos territoriais.

PERFIL SOCIOAMBIENTAL E REQUALIFICACAO

A adesao a Requalificacdo Comercial tende a ser maior entre produtores com menor
passivo ambiental

A identificacdo prévia do perfil socioambiental dos produtores permite priorizar publicos com maior
potencial de adesdo e orientar estratégias diferenciadas para aqueles que enfrentam maiores desa-
fios de adequacao.



NTRODUGAC

A adocdo de um sistema de rastreabilidade indi-
vidual bovina em escala nacional representa um
dos principais desafios da governanca da cadeia
pecuaria no Brasil. A crescente preocupacao com
a seguranca alimentar, a exigéncia de comprova-
¢do de origem, a promocdo de cadeias produtivas
e de consumo livres de desmatamento e o com-
bate a outras irregularidades ambientais tém am-
pliado a pressdo por sistemas mais robustos de
monitoramento da cadeia produtiva.

A rastreabilidade da cadeia pecuaria por meio da
identificacdo individual vem sendo consolidada
como uma das principais apostas do Brasil para
ampliar a transparéncia do setor. O modelo forta-
lece o controle sanitario ao permitir maior preci-
sdo no monitoramento da movimentacao animal
e na identificacdo da origem da produgao e das
dindmicas territoriais associadas a ativj_dadé‘; A
importancia desse emas decorre da forma
COmMoO a pecuaria € € rada no E--_‘f 8
comum que as ﬁ
ocorram em pr
animal passe
— 0 abatg

O Plano Nacional de Identificagao Individual de
Bovinos e Bufalos (PNIB), lancado pelo Ministé-
rio da Agricultura e Pecuaria (MAPA) em 2024,
tenta responder a esse desafio integrando ba-
ses estaduais e federais de defesa agropecuaria
para o registro e monitoramento da movimen-
tacao animal.

O PNIB é uma iniciativa nacional voltada a iden-
tificacdo individual e a ampliacdo da rastreabili-
dade dos rebanhos. Seu objetivo principal é for-
talecer os mecanismos de vigilancia, prevencao e
resposta a doencas animais, além de aprimorar
a gestao dos rebanhos. Embora tenha como foco
prioritario a sanidade animal, sua implementa-
¢cao podera gerar uma infraestrutura de dados
capaz de apoiar mecanismos adicionais de ras-
treabilidade socioambiental da cadeia pecuaria,
ampliando as possibilidades de integracdo entre
diferentes objetivos de politica publica.

) 'Essa perspectiva é particularmente relevante na
. Amazobnia Legal, onde a rastreabilidade dos reba-

ocorre em um contexto marcado pela exis-
‘de instrumentos de controle socioa -
promissos setoriais que condicio



A experiéncia do Pard com o Programa Pecu-
dria Sustentdvel do Pard (PPSPA) evidencia a
importéncia de uma abordagem transversal,
na qual as agendas sanitdria, ambiental, pro-
dutiva e comercial possam ser articuladas de
forma complementar em torno de uma estra-
tégia integrada de transparéncia e gestdo da
cadeia pecudria.

Essa integracéo representa uma contribui-
¢do relevante para a implementacéo do PNIB
em territdrios onde a rastreabilidade precisa
dialogar com desafios locais de regulariza-
¢do ambiental e incluséo produtiva.

Yglmaflorcr

Por um lado, é necessario aprimorar o monitora-
mento socioambiental dos diferentes elos da ca-
deia produtiva, que ainda é concentrado nos for-
necedores diretos, responsaveis pela etapa final
da producdo (engorda), enquanto os chamados
fornecedores indiretos, envolvidos nas etapas
anteriores (cria e recria), seguem a margem dos
mecanismos de controle, o que dificulta a identi-
ficacdo e mitigacdo de riscos socioambientais ao
longo da cadeia produtiva. Ao mesmo tempo, é
indispensavel que esse monitoramento esteja
associado a mecanismos capazes de viabilizar a
regularizacdo ambiental e a reinsercao de produ-
tores com irregularidades no mercado formal.

Este policy brief rene aprendizados de dois pro-
jetos-pilotos conduzidos no estado do Para, no
ambito do PPSPA. Os pilotos foram coordenados
pelo Instituto de Manejo e Certificacao Florestal
e Agricola (Imaflora). A execucdo em campo do
piloto de estudo de escalabilidade da Rastreabi-
lidade Individual foi conduzida pela Organizacao
Amigos da Terra - Amazonia Brasileira (AdT), e a
do piloto de Requalificacdo Comercial pela Fun-
dacdo Solidaridad. O piloto de Rastreabilidade
Individual foi financiado pela organiza¢do privada
filantropica Bezos Earth Fund, por meio do Pro-
grama Future of Food, e pela Unido Europeia, por
meio do Programa AL-INVEST Verde. Ja o piloto
de Requalificacdo Comercial, realizado no assen-
tamento Tueré, foi financiado pelo Bezos Earth
Fund.

A partir de contextos locais marcados por desa-
fios e oportunidades especificas, este documento
busca oferecer reflexdes praticas para o debate
sobre a implementacdo da identificacdo indivi-
dual como base para a rastreabilidade da cadeia
pecuaria, conforme previsto pelo PNIB, e sobre
estratégias de regularizagdo ambiental, como a
Requalificagdo Comercial, em escala nacional.

Solidaridad ({52
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A rastreabilidade da pecuaria no Brasil se
estrutura atualmente em dois principais modelos:
por lote, baseada nas Guias de Transito Animal
(GTAs); e individual, via Sistema Brasileiro de Iden-
tificacdo Individual de Bovinos e Bufalos (SISBOV).
Enquanto o primeiro permite acompanhar a mo-
vimentac¢do de grupos de animais, o SISBOV con-
siste na identificacdo individual dos animais por
meio de brincos e registro em sistema unificado.
De adesdo voluntaria, esse sistema permanece
concentrado em nichos especificos da cadeia, es-
pecialmente voltados a exporta¢do para mercados
mais exigentes, como a Unido Europeia.

O PNIB representa uma mudanca de escala e de
abrangéncia da rastreabilidade individual: de um
modelo voltado ao atendimento de demandas
especificas da cadeia, para uma politica nacional
estruturada em torno da sanidade animal e da
ampliagdo da transparéncia na cadeia produtiva,
com potencial de apoiar diferentes mecanismos
de acesso a mercados.

O que estrutura essa transformacao é a identifica-
¢do individual dos animais e a sistematiza¢do des-
sas informacfes em uma base nacional de dados
compartilhada entre instancias estaduais e fede-
rais. Nesse sistema, cada animal passa a receber
um cédigo Unico e permanente, vinculado ao seu
histérico sanitario e as suas movimentacdes ao
longo da cadeia produtiva, da origem ao abate.
Um dos principais elementos desse arranjo é a in-
tegracdo dos cédigos deidentificacdo as GTAs, per-

mitindo que cada movimentacdo seja associada
ao registro individual do animal. Dessa forma, a
identificacdo individual constitui a base operacio-
nal que viabiliza a rastreabilidade, entendida como
a capacidade de acompanhar detalhadamente o
historico e os deslocamentos de cada animal ao
longo da cadeia.

O PNIB estabelece as diretrizes nacionais, mas os
estados assumem papel central na implementa-
¢do da politica, sendo responsaveis por adaptar
seus sistemas de defesa agropecuaria e integrar
bases de dados locais a infraestrutura nacional co-
ordenada pelo MAPA. Também cabe as instancias
estaduais a articulagdo com produtores, a gestdo
dos registros e a execu¢do dos mecanismos de
identificacao individual dos animais, enquanto o
governo federal atua na definicdo normativa e na
coordenacdo da estratégia em escala nacional.

O estado do Para antecipou esse movimento por
meio da criacdo do Sistema Oficial de Rastrea-
bilidade Bovidea Individual do Para (SRBIPA) em
2023. Santa Catarina também ja possuia uma ini-
ciativa estadual de identificacdo individual, com
o Sistema de Rastreabilidade de Bovinos e Buba-
linos de Santa Catarina (SRBOV-SC), implemen-
tado em 2008, voltado principalmente ao forta-
lecimento da defesa sanitaria do rebanho. No
caso do Pard, porém, a rastreabilidade foi incor-
porada ao PPSPA, o que a vinculou a um conjunto
de objetivos associados a promogdo do desen-
volvimento e da integridade da cadeia pecuaria.

Nota: Originalmente, o PPSPA previa a identificacdo individual de todo o rebanho bovino e bubalino do estado até o final de 2026. Esse prazo
foi revisado em dezembro de 2025, estabelecendo o inicio de 2031 como novo prazo para a conclusdo do processo. Em ambito nacional, o PNIB
estabelece que a identificacdo individual devera abranger todo o rebanho brasileiro a partir de 1° de janeiro de 2032.

e Estratégias Integradas para a Cadeia Pecudria Brasileira



- 0 PARA COMC
TERRITORIO PILOTO

A escolha do Para para a realizacdo dos pilotos
decorreu da convergéncia de fatores institucio-
nais e territoriais. De um lado, o estado iniciou,
em 2023, a implementacdo de seu programa de
rastreabilidade, mobilizando produtores, frigo-
rificos e representa¢des setoriais em torno da
identificacdo individual dos rebanhos.

De outro, no Para surgiram e se consolidaram
importantes instrumentos de governanca socio-
ambiental da pecuaria, como o Termo de Ajus-
tamento de Conduta da Carne (TAC da Carne),
firmado entre frigorificos e o Ministério Publico
Federal (MPF) no ambito do Programa Carne Le-
gal, e iniciativas posteriormente desenvolvidas
para apoiar a regulariza¢do de produtores, como
a Requalificacao Comercial.

A experiéncia paraense também reflete desafios
presentes em outros estados amazdnicos, mar-
cados por mosaicos complexos de ocupagdo e
uso da terra, nos quais coexistem propriedades
rurais, assentamentos da reforma agraria, Ter-
ras Indigenas e diferentes categorias de areas
protegidas. Esse contexto territorial torna ainda
mais desafiadora a implementa¢do de politicas
publicas voltadas a cadeia pecuaria.

O territério amazbénico ndo é o Unico onde a
pecuaria pressiona o meio ambiente, mas ga-
nha especial relevancia pelo fato de que quase
25% do rebanho nacional esta concentrado em
apenas dois estados da Amazénia Legal: Mato
Grosso e Para.

Yglmaflorcr
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daTerra
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A PECUARIA NO PARA

PRODUCAO EM LARGA ESCALA CONCENTRADA REGIONALMENTE
(® 2° maior estado produtor do Brasil, com 10,5% do efetivo nacional.

(® Em 2024, o rebanho foi estimado em aproximadamente 25,6 milhdes de cabecas,
distribuidas em mais de 20 milhdes de hectares de pastagens.

(® Em 2023, apenas 10 municipios do sul e sudoeste do Para concentravam cerca de
42% do rebanho do estado.

EXPANSAO EXTENSIVA
(® Entre 2000 e 2020, a 4rea de pastagem no Para aumentou cerca de 150%.

(® Mais de 12 milhdes de hectares de pastagens no estado possuem algum nivel
de degradacao, dos quais cerca de 13,7% estdo em nivel severo de degradacao.

BASE PRODUTIVA CONCENTRADA E ALTA INCIDENCIA DE IRREGULARIDADE

(® Mais de 90% dos iméveis rurais com pecudria correspondem a pequenas propriedades
(de até 4 médulos fiscais) ou assentamentos rurais.

(® Esses iméveis somam mais de 260 mil propriedades e concentram quase metade
do rebanho registrado no CAR.

(® Cerca de 50% do rebanho bovino estadual estd em iméveis com algum tipo de
irregularidade ambiental.

® Entre os iméveis irregulares com atividade pecuaria registrados no CAR,
aproximadamente 88% correspondem a pequenos imdveis rurais e assentamentos,
totalizando mais de 100 mil propriedades e quase 6 milhdes de cabecas de gado.

Fonte: Elaboragédo propria com base em TNC e Bain & Company (2024), FAPESPA (2024) e MapBiomas (2024).

O objetivo deste documento ndo é restringir a discussao ao Para ou
ao bioma Amazoénia, mas utilizar a experiéncia do estado como ponto
de partida para refletir sobre os desafios e as oportunidades que per-
meiam a discussdo sobre identificacdo individual e rastreabilidade na
pecuaria brasileira. Os projetos-piloto oferecem evidéncias sobre o que
ocorre em campo, contribuindo para que diferentes atores envolvidos
nessa agenda possam aprimorar o desenho, a consolida¢do e a opera-
cionalizacao do PNIB em diferentes contextos territoriais.

e Estratégias Integradas para a Cadeia Pecudria Brasileira



PILOTOS

Y

Os pilotos apresentados a seguir se organizam a partir de duas portas de entrada distintas da cadeia: a
do frigorifico, mobilizando produtores fornecedores na implementacao da Rastreabilidade Individual; e a
do territério, com o esforco de reinsercdo de produtores no circuito formal e regular de comercializacao
do rebanho por meio da Requalificagdo Comercial. Enquanto a Rastreabilidade Individual atua como
instrumento de monitoramento da cadeia, a Requalificagdo Comercial busca criar condi¢des para que
produtores com pendéncias socioambientais acelerem sua regularizacdo e retorno ao mercado formal

da carne.

PILOTO DE RASTREABILIDADE INDIVIDUAL

i@

O piloto foi desenvolvido no ambito do SRBIPA,
utilizando a infraestrutura estadual de registro
e monitoramento da movimentacdo animal ope-
racionalizada pela Agéncia de Defesa Agropecu-
aria do Estado do Para (ADEPARA), por meio do
Sistema de Gestdo Agropecuaria do Estado (SI-
GEAGRO). Sua execug¢do ocorreu em um arranjo
que envolveu organizacfes ndo governamentais,
a ADEPARA e agentes do setor privado, incluindo
o frigorifico parceiro da iniciativa e outros pres-
tadores de servicos especializados. Conduzido
entre setembro de 2024 e maio de 2026, o pi-
loto teve como objetivo avaliar uma estratégia de
mobilizacdo e engajamento de produtores para
adesdo ao SRBIPA.

As atividades do piloto foram organizadas em
duas etapas: uma de campo, voltada a mobili-
zac¢ao e ao engajamento dos produtores; e outra
analitica, dedicada a avaliacdo da efetividade da
estratégia adotada e de seu potencial de replica-
¢do em maior escala.

A iniciativa combinou a rastreabilidade individual
por meio do SRBIPA com o monitoramento so-
cioambiental realizado pelo Programa de Rastre-
abilidade Individual e Monitoramento de Indi-
retos (PRIMI). O PRIMI desempenhou um papel
complementar ao realizar o monitoramento so-
cioambiental da cadeia pecuaria com base nas
informac¢des das GTAs e dos respectivos Cadas-
tros Ambientais Rurais (CARs).

Nota: o PRIMI é um protocolo privado, de adesdo voluntaria, voltado a comprovacdo da conformidade legal e da produgdo livre de desmatamento
na cadeia bovina, com base na Rastreabilidade Individual e da andlise socioambiental das propriedades ao longo do ciclo de vida dos animais.

Estratégias Integradas para a Cadeia Pecuaria Brasileira



g ETAPAT:
<CF|  IMPLEMENTAGAO DO PILOTO

A implementacdo do piloto envolveu a sele¢do,
mobiliza¢do e prepara¢do de produtores para
adesao ao SRBIPA. Os participantes foram sele-
cionados entre os fornecedores de um frigorifico
parceiro, considerando critérios socioambien-
tais, informacBes cadastrais e a existéncia de
condi¢des minimas para a realizacdo da identi-
ficacdo individual, como infraestrutura adequada
para o manejo dos animais.

A estratégia de mobilizacdao foi conduzida pelo
frigorifico, que atuou como principal articulador
junto aos seus fornecedores, em conjunto com
suas equipes responsaveis pelo relacionamento
com produtores e pela agenda socioambiental. A
sensibiliza¢cdo ocorreu por meio de contatos re-
motos, eventos, visitas em campo e atividades
praticas de identificacdo animal, com o objetivo
de apresentar a iniciativa e promover a adesao
dos produtores elegiveis ao piloto.

Para apoiar a adesao inicial, foram disponibi-
lizados incentivos destinados a reduzir barrei-
ras de entrada e viabilizar a implementacao
da rastreabilidade nas propriedades, o que
incluiu apoio a certificacdo PRIMI, doacdo de
identificadores individuais, assisténcia técnica
especializada para a identificacdo do rebanho
e acesso a ferramentas de apoio a gestdo pro-
dutiva.

Apos a adesdo dos produtores, a implementa-
¢do envolveu a preparacao das informagdes
cadastrais das propriedades e dos rebanhos,
a adequacado dos registros exigidos pela ADE-
PARA e a integracdo com os sistemas esta-
duais de rastreabilidade. A identificacdo dos
animais foi realizada em campo com a aplica-
¢ao dos identificadores individuais e o registro
das informacg8es no sistema estadual de ras-
treabilidade, permitindo estruturar registros
capazes de vincular cada animal aos eventos
ocorridos ao longo da cadeia, ainda que o mo-
nitoramento efetivo das movimentacfes nao
tenha sido realizado.

YQ imaflora
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ETAPA 2:
AVALIAGAD DO PILOTO E MODELAGEM DE ESCALABILIDADE

A etapa final do estudo foi dedicada a analise
dos aprendizados da implementacdo do piloto
e a identificacdo das condi¢des necessarias para
orientar sua replicagdo por outros frigorificos e
sua expansdao em escala estadual. A avaliacao
considerou aspectos institucionais, operacionais
e econdmicos relacionados a estratégia de enga-
jamento dos produtores, incluindo a capacidade
operacional das equipes dos frigorificos, os re-
cursos mobilizados e a articulacdo entre os dife-
rentes atores envolvidos.

Com base nos resultados do piloto e na andlise
dos processos envolvidos em sua execucdo, foi
elaborada uma Estrutura Minima Viavel (EMV),
que serve como uma referéncia operacional
para orientar a expansao da estratégia de iden-
tificacdo individual por outros frigorificos. A EMV
reuniu elementos necessarios a atuacdo da ini-
ciativa privada na implementacao da Rastreabi-

lidade Individual, incluindo capacidade de go-
vernanca, integracdo entre areas corporativas,
disponibilidade de recursos humanos, oferta de
assisténcia técnica, incentivos a adesdo dos pro-
dutores e estrutura operacional para a execuc¢ao
das atividades. O modelo também permitiu es-
timar os recursos e custos para sua adocao por
um frigorifico de médio porte, classificado de
acordo com as premissas do estudo.

Com base na EMV, foi realizada uma analise do
potencial de replicacdo da estratégia no estado
do Para até 2030, considerando as caracteristicas
dos frigorificos atuantes no estado, as condicdes
de adesdo dos fornecedores e os requisitos ope-
racionais necessarios para implementacdo da
identificacdo individual.

Nota Metodolégica: A projecdo do nimero de animais identificados foi realizada por meio de um modelo de estoque dinamico, que simula a

evolu¢do anual do rebanho identificado ao longo do periodo analisado.

V@:maﬂora@
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RESULTADQS
l

A maior parte das doacdes foi destinada aos pequenos e médios produtores. Os grandes produtores,
embora em menor numero, demandaram uma quantidade maior de identificadores por propriedade,
em razao do maior tamanho de seus rebanhos. As regras de distribui¢cdo dos kits, entretanto, limitaram

a quantidade de brincos destinada a cada propriedade.

Figura 1. Indicadores da analise

-

BRINCOS DOADOS

' 0.033

ANIMAIS IDENTIFICADOS

INSCRITOS

Os resultados apresentados nesta se¢do foram
construidos a partir de entrevistas com produto-
res participantes, técnicos de campo e represen-
tantes do frigorifico parceiro, e dos aprendizados
acumulados ao longo das atividades realizadas
em campo. A andlise buscou identificar os fatores
que favoreceram ou limitaram a adesdo dos pro-
dutores a Rastreabilidade Individual, bem como

PRODUTORES

GRANDES
PRUI]UTURES

il

PEQUENOS E MEDIOS
il O PRODUTORES

as condi¢des necessarias para transformar o in-
teresse dos produtores em implementa¢do efe-
tiva do sistema.

Esses aprendizados contribuem para compre-
ender os elementos que devem ser considera-
dos no desenho de estratégias e politicas pu-
blicas voltadas a expansao da rastreabilidade
individual em escala nacional.

Nota Metodolégica: Os niUmeros apresentados nesta figura correspondem aos resultados dos 12 meses considerados na analise do piloto e

ndo ao periodo total de sua execugdo. Os dados apresentados na pagina 12, por sua vez, referem-se aos resultados acumulados ao longo dos

20 meses de duragdo do piloto.
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A experiéncia do piloto indica que a adesado a rastreabilidade ndo depende apenas da percepcao de
beneficios futuros, mas também da capacidade de superar as barreiras financeiras de entrada. Esse
resultado evidencia que a expansao da rastreabilidade em escala nacional sera influenciada pela
disponibilizagdo de mecanismos capazes de financiar ou distribuir os custos de adocao entre os
diferentes atores da cadeia produtiva.

Os custos iniciais de adocdo precisam ser considerados no desenho da po-
litica de rastreabilidade. A disponibilizacdo gratuita dos kits de identificacdo
individual foi apontada pelos produtores como um fator importante para sua
participacdo no projeto, por reduzir os investimentos necessarios para iniciar
a identificacdo dos animais.

Além da reducao das barreiras iniciais, a mobilizacao dos produtores depende do envolvimento
ativo dos frigorificos como parceiros da implementacgéao. A experiéncia demonstrou que a industria
exerceu um papel central na sensibilizacao, comunicacdo e mobilizagdo dos produtores. Os resultados
também mostraram que essa atuacao depende da existéncia de equipes e processos internos, bem
como de responsabilidades claramente definidas, dedicados ao relacionamento com fornecedores e a
agenda de rastreabilidade.

-

Uma vez mobilizados, os produtores ainda dependem de suporte técnico para
transformar a adesao em implementacao efetiva.

A experiéncia em campo demonstrou que a assisténcia técnica foi fundamental para
apoiar os produtores no cumprimento dos procedimentos administrativos e opera-
cionais exigidos pelo sistema e para viabilizar a identificacdo individual dos animais.
Os produtores entrevistados destacaram a importancia do suporte para organizacao
documental, utilizacdo dos sistemas de gestdo, interacdo com a agéncia estadual de
defesa sanitaria e execucdo do manejo necessario para a aplicacdo dos brincos. Os re-
sultados indicam que, sem esse acompanhamento, muitos produtores enfrentariam di-
ficuldades para avancar nas etapas seguintes necessarias a adocao da rastreabilidade.

Mesmo quando ha interesse dos produtores e suporte técnico disponivel, a existéncia de infraes-
trutura e capacidade operacional minima nas propriedades permanece uma condi¢cdo necessaria
para a execucdo da rastreabilidade. Essa condi¢gdo minima envolve a disponibilidade de estruturas
adequadas para manejo dos animais, bem como de mdo de obra para realizar as atividades de iden-
tificagdo individual. O piloto em campo mostrou que limitacBes relacionadas a infraestrutura fisica e a
capacidade operacional das propriedades podem dificultar ou atrasar a realizacao da identificacao indi-
vidual dos animais, independentemente da disposi¢cao dos produtores em aderir ao sistema.

O interesse dos produtores pela rastreabilidade é um ponto de partida, mas entre a intencao
de aderir e a adocao efetiva da identificacdo individual existe um conjunto de condi¢ées habili-
tadoras que precisa ser considerado no desenho da politica.

O piloto demonstrou que a ado¢ao da rastreabilidade depende de um processo encadeado, no
qual a percepcao de beneficios econdmicos desperta o interesse dos produtores, os frigorificos
exercem funcdes de mobilizacdo e coordenacdo, os incentivos reduzem barreiras de entrada,
a assisténcia técnica viabiliza a adocao do sistema e a infraestrutura determina as condicdes
praticas de execucao.
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z ESTRUTURA MINIMA VIAVEL PARA EXPANSAQ DA ESTRATEGIA

A EMV representa um modelo operacional de referéncia para expansao da estratégia e esta estru-

turada em quatro dimensdes principais.

G

GOVERNANGA E INTEGRAGAO
CORPORATIVA

A EMV atribui a area de Sustentabilidade
do frigorifico a coordenacdo da
estratégia, com apoio da Diretoria

e articulacdo permanente com as
equipes de Comunicagao e Originacao,
especialmente para a mobiliza¢do e
relacionamento com fornecedores.

ABORDAGEM COMERCIAL
FASEADA

Protocolos de qualificacdo ou
certificacdo socioambiental, como

o PRIMI, podem ser incorporados
progressivamente, priorizando
inicialmente a ampliacdo do numero
de animais identificados e permitindo
a agregacdo de requisitos adicionais
conforme as demandas de mercado.

Yglmaﬂora@
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MODELO DE CUSTEIO E
ASSISTENCIA TECNICA

A estratégia identifica a
disponibilidade de kits de
identificacdo e oferta de assisténcia
técnica, prioritariamente para
pequenos e médios produtores,
como forma de reduzir barreiras

a adesdo.

e

ESTRUTURA OPERACIONAL
MINIMA

Para a escala de referéncia considerada
no estudo, o modelo prevé trés
técnicos de campo em dedicagao
integral, participacdo das equipes

de Sustentabilidade e Originacao,

e realizacao periodica de acdes

de mobilizacdo e capacitacao de
produtores.

Solidaridad D et
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A EMV foi modelada a partir da experiéncia do
frigorifico que participou do piloto e deve ser en-
tendida como uma referéncia, e ndo como uma
estrutura Unica de implementagdo. Seus com-
ponentes e capacidades devem ser adaptados e
dimensionados conforme o porte e a estrutura
organizacional de cada empresa.

Esse frigorifico emprega aproximadamente
4.100 colaboradores, possui capacidade de
abate de 2.500 animais por dia, exporta para 42
paises e conta com uma estrutura organizacio-
nal composta por nove diretorias, caracteristicas
que influenciam a capacidade de implementacdo
e gestdo das a¢des propostas.

A estimativa de custos da implementacdo da EMV
para um frigorifico de médio porte, ao longo de
12 meses, é de aproximadamente R$ 1,7 milhdo.

A estimativa considera uma capacidade opera-
cional maxima para atender até 120 produtores
e realizar a brincagem de até 100.128 animais,
com uma equipe de trés técnicos, dos quais
dois sdo dedicados exclusivamente ao manejo
da identificacdo individual, e dedica¢ao total da
equipe de ESG de 26 horas semanais.

Desse montante, cerca de 86% correspondem
aos incentivos destinados aos produtores, con-
centrados principalmente nos kits de identifi-
cacdo, que representam a maior parcela dos
custos, seguidos dos recursos destinados aos
técnicos de campo. Outros 10% referem-se a in-
fraestrutura necessaria para operacionalizacao
da iniciativa, enquanto 4% correspondem aos
recursos humanos dos frigorificos envolvidos
na implementacdo. Esses valores podem variar
conforme o modelo de contratacdo adotado e os
arranjos operacionais definidos pelo frigorifico.

A composicdo dos custos evidencia que diferentes arranjos institucionais podem impulsionar a expan-
sao da estratégia. Enquanto o frigorifico desempenha um papel central na mobiliza¢do, assisténcia téc-
nica e coordenacdo de sua rede de fornecimento, a provisao dos kits de identificacdo pode ser compar-
tilhada ou assumida por outros atores, como programas publicos, organiza¢es do setor ou iniciativas

coletivas de financiamento.

YQ:marom@
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Q /- IMPACTO POTENCIAL DA REPLICAGAO DA EMV

A aplicacdo da EMV ao universo de frigorificos analisados no estudo indica que a estratégia possui
potencial para expansao em escala no estado do Para.

Os seis frigorificos aptos a implementacdo do
modelo sao empresas de médio e grande porte
com participacdo relevante na cadeia da pecuaria
paraense. Sem considerar possiveis sobreposi-
¢des de fornecedores, esses frigorificos respon-
deram conjuntamente por 5.366 fornecedores
em 2022, o equivalente a 25% do total de for-
necedores que comercializaram gado para abate
no estado naquele ano (21.133). Em termos de
volume, somaram 1.804.925 animais abatidos,

representando 63% de todo o abate estadual
(Mappia-TAC, 2025). Cabe ressaltar que esses
dados contemplam apenas fornecedores diretos.

A partir dos seis frigorificos que atendem aos re-
quisitos da EMV, estima-se a capacidade de en-
gajar até 4.400 fornecedores até 2030, o equi-
valente a aproximadamente 82% da base de
fornecedores diretos dessas empresas, e iden-
tificar cerca de 3,8 milhdes de animais por ano.

Considerando um rebanho estadual estimado em 26 milhdes de cabecas, e uma
cobertura inicial de apenas 0,2% dos animais identificados individualmente.

-~

A expansao da estratégia
poderia elevar a cobertura
da rastreabilidade para
aproximadamente 30% do
rebanho paraense até 2030.

o

Para acessar o estudo completo do piloto sobre
Rastreabilidade Individual conduzido pela AdT,
utilize o link ou o QR Code.
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https://amigosdaterra.org.br/biblioteca/estudo-de-escalabilidade/

2 PILOTO DE REQUALIFICAGAO COMERCIAL

i@

A Requalificagdo Comercial surgiu como uma ini-
Ciativa estabelecida a partir do compromisso fir-
mado entre o MPF e produtores rurais, em 2020,
e foi posteriormente incorporada como uma das
estratégias do PPSPA. Seu objetivo é permitir
que produtores com restri¢des socioambientais,
como desmatamento ilegal ou demais critérios
do TAC da Carne, retomem 0 acesso ao mercado
formal mediante compromissos de adequacdo e
recuperacao ambiental.

O processo de requalificacdo se estrutura em di-
ferentes etapas. Inicialmente, o produtor recebe
orientacdo técnica para identificar as areas de
desmatamento (PRODES) e formalizar o compro-
misso de regularizacao ambiental. Caso discorde
da identificacdo dos poligonos, pode apresentar
laudo de contestacdo. Em seguida, deve reali-
zar o isolamento da area de PRODES para per-
mitir a regeneracao da vegetacdo, etapa poste-
riormente verificada por vistoria técnica. Apés a
comprovacdo do isolamento, o produtor realiza o
pagamento da indenizacao civil referente a area

e ao ano do desmatamento, e anexa o compro-
vante ao sistema. Concluidas essas etapas, a re-
qualificagdo é validada por meio da emissao da
Declaracdo de Requalificacdo Comercial (DRC),
por empresas credenciadas ou parceiras, permi-
tindo o retorno a comercializagdo de gado com
frigorificos signatarios.

O piloto foi conduzido no assentamento Tueré,
em Novo Repartimento (PA), que abriga cerca
de 144 mil cabecas de gado e concentra parte
importante das atividades de cria e recria da ca-
deia pecuaria do estado, com produgdo anual de
aproximadamente 15 mil bezerros. A atividade
pecuaria local se baseia em sistemas de manejo
majoritariamente extensivos, que refletem os de-
safios da modernizacdo da pecuaria familiar, ao
mesmo tempo em que mantém papel relevante
no abastecimento regional de carne e leite.

Entre a estratégia de engajamento dos produto-
res e o estudo de escalabilidade, o piloto foi es-
truturado em quatro etapas.
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ETAPA 1: , ,
MAPEAMENTO DAS FAMILIAS ELEGIVEIS

o0
~

™

O mapeamento utilizou dados previamente coletados pela Fundacao Solidaridad, que permitiram
identificar a situacao das familias pecuaristas do assentamento Tueré& em relagdo aos critérios
do Protocolo Boi na Linha 2.0.

pelo PRODES, situa¢do do CAR e existéncia de
embargos ambientais, possibilitando identificar
familias aptas e inaptas, mais ou menos propen-
sas a requalificacdo.

As familias foram classificadas em sete perfis,
conforme o grau de dificuldade de regulariza-
¢do ambiental e o potencial de requalificacdo
da pecuaria. A classificagdo considerou critérios
como percentual de desmatamento identificado

Figura 2. Processo de selecdo de familias pecuaristas para o programa
de Requalificacdo Comercial
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Com o diagnéstico das familias aptas para a requalifi-
cacao comercial foram estimados os custos necessa-
rios para a regularizacao ambiental das propriedades,
incluindo despesas relacionadas a implantacao de
cercamento e taxas do sistema de requalificacao, e
definidas estratégias individualizadas de assisténcia
técnica para apoiar os produtores no processo de ade-
quacao ambiental.

e -

. e /1
}

(o

y

Nota: O Protocolo Boi na Linha 2.0 estabelece critérios para comercializagdo de bovinos relacionados, entre outros aspectos, ao monitoramento
de desmatamento, e a regularidade ambiental e fundidria das propriedades. Mais informac6es podem ser consultadas clicando aqui.

Nota: Critérios de elegibilidade: familias do Assentamento Tueré e regido; auséncia de desmatamento superior a 6,25 ha apds 2008; inexisténcia
de embargos do Ibama e de registros de trabalho analogo a escraviddo vinculados ao CPF; auséncia de sobreposicdo da propriedade com Terras
Indigenas (TIs) e Unidades de Conservagdo (UCs); e Cadastro Ambiental Rural (CAR) ativo ou pendente.
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ETAPA 2:

SENSIBILIZACAO E ENGAJAMENTO

As estratégias de sensibilizacdo e engajamento
dos produtores aptos para a Requalificacao
Comercial foram estruturadas em duas fren-
tes: comunicacdo coletiva e visitas individuais
nas propriedades. O WhatsApp foi o principal
canal de disseminacdo de informacdes sobre o
PPSPA, por meio de grupos gerenciados pela
Fundac¢do Solidaridad. Para ampliar o alcance
da comunicacdo, também foram realizadas in-
sercdes em radios locais, distribuidos materiais
impressos aos produtores fora dos grupos di-
gitais e promovidas quatro reunides coletivas
presenciais em diferentes regifes do assenta-
mento.

As visitas nas propriedades elegiveis ocorreram
em duas rodadas. Na primeira, o foco foi apre-
sentar o programa aos produtores e identificar
sua disposicdo inicial em aderir ao processo
de Requalificacdo Comercial. Nessa rodada, foi
conduzida uma analise técnico-econdmica das
propriedades, considerando aspectos como
custos de regularizagdo ambiental, historico de
comercializagdo e potencial de ganhos econ6-
micos com a venda direta aos frigorificos, uma

@ ETAPA 3:

A ANALISE DE ADESAQ

possibilidade que se abriria com a requalifi-
cacdo. A segunda rodada de visitas, realizada
menos de 6 meses depois da primeira, foi dire-
cionada aos produtores que ndo haviam ade-
rido a estratégia na etapa inicial ou que per-
maneceram indecisos, mesmo apo6s as acdes
de comunicacdo e o primeiro contato indivi-
dual. Essa fase ocorreu em um novo contexto
do PPSPA, marcado pela introducdo do Bdnus
Desbloqueia Ja e pela instalacdo do Nucleo de
Atendimento ao Produtor (NAP) no municipio,
iniciativas que reforcaram a estrutura de apoio
ao processo de Requalificacdo Comercial.

O Bonus Desbloqueia Ja € um instrumento de
incentivo financeiro coordenado pela Secreta-
ria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabi-
lidade do Para (SEMAS), no ambito da politica
estadual de pecuaria sustentavel do estado. O
Nucleo de Apoio ao Produtor foi implementado
em Novo Repartimento em uma parceriae ntre
o Governo do Estado, Prefeitura Municipal, e as
organiza¢Bes nao governamentais The Nature
Conservancy (TNC) e Iniciativa para Comércio
Sustentavel (IDH Brasil).

A andlise de adesao ao processo de Requalifi-
cacdo Comercial foi apoiada por questionarios
semiestruturados aplicados aos produtores
abordados durante o processo de engajamento,
com o objetivo de compreender suas percepcoes
sobre o programa, os fatores que motivaram
a adesdo e as principais barreiras percebidas a
decisao de participar. Foram consideradas va-
ridveis relacionadas ao uso da terra, a estrutura
produtiva e a composicao da renda das proprie-

Vglmaflorcr

dades, incluindo area destinada ao cacau, renda
proveniente do cacau e da pecuaria, tamanho do
rebanho, extensdo de pastagens extensivas e in-
tensificadas, e dimensdo do passivo ambiental.

A comparacdo foi realizada entre as duas roda-
das de engajamento no territério, corresponden-
tes aos cendrios anterior e posterior a introducao
de incentivos financeiros e ao fortalecimento da
estrutura institucional de apoio.

Solidaridad ({52
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o ETAPA 4:
e ESTUDO DE ESCALABILIDADE

A analise de escalabilidade da estratégia foi estruturada em trés dimensdes, compostas por um conjunto
de variaveis que permitem avaliar as condi¢des territoriais para a adesao a Requalificagdo Comercial no
ambito do PPSPA: Cadeia da Pecuaria, Arranjo Institucional e Passivo Ambiental, conforme a Tabela 1.

Em conjunto, essas trés dimensdes permitem uma leitura integrada da viabilidade territorial do pro-
grama, combinando capacidade produtiva, capacidade institucional e demanda ambiental. Os indicado-

res foram entdo combinados em uma Unica pontuacdo de priorizacdo territorial.

Tabela 1. Variaveis da analise de priorizagdo multicritério

1. COMPONENTE CADEIA DA PECUARIA

, VARIAVEL | DESCRICAQ ‘

Ndmero de cabegas de gado bovino produzido
pela agricultura familiar no municipio

Rebanho bovino por municipio

NuUmero de estabelecimentos da Numero de estabelecimentos rurais da agricultura
agricultura familiar com pecuéria familiar com producdo de pecudria no municipio

Localizagao de estabelecimentos

Localizacao dos frigorificos O L
frigorificos no municipio

Escritorios Regionais Municipios com escritério
ADEPARA regional da ADEPARA

2. COMPONENTE ARRANJO INSTITUCIONAL

VARIAVEL DESCRIGAD

Programa de Atuacdo Integrada Municipios abrangidos pela Politica
para Territérios Sustentaveis Integrada Territérios Sustentaveis

Municipios com atuacao do SENAR

SENAR - AteG Cria por meio do AteG Cria

Municipio com escritério

EMATER sede da EMATER-PA

Municipios atendidos pelos

Escritorios Verdes Escritérios Verdes da JBS

Numero de iniciativas locais de ONGS

Iniciativas locais da pecuaria e
e empresas nos municipios

Municipios com presenca de cooperativas

Cooperativas do Sistema OCB de pecuaria registrada no sistema OCB

3. COMPONENTE PASSIVO AMBIENTAL

VARIAVEL DESCRICAD

NuUmero de imoveis rurais (CARs) da agricultura familiar
(até 4 Modulos Fiscais) com passivo ambiental (desmatamento
apo6s 2008) representando até 30% da area da propriedade rural

Passivos de até 30% da area
total da propriedade
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/1 —  RESULTADOS

A ampliacdo da adesao esta associada a combinagdo entre incentivos econdmicos e suporte téc-
nico. A atuacao do Nucleo de Atendimento aos Produtores (NAP) e do ‘Bonus Desbloqueia J&' con-
tribuiram para reduzir os custos de entrada no programa e as incertezas operacionais, aumen-
tando a adesdo dos produtores.

PRIMEIRA RODADA DE ENGAJAMENTO

4 I
~.

Qfal 96 PROPRIEDADES VISITADAS

\_ J

4 I
@ 6 ADERIRAM AO PROGRAMA

\_ J

4 I
@ 17 PERMANECERAM INDECISAS

\_ J

SEGUNDA RODADA DE ENGAJAMENTO

a ) 4 )
YO 7 NOVAS ADESOES
ACESSO A ASSISTENCIA TECNICA 2N T/ AapRochana
INDIVIDUALIZADA; APLICAGAO DO BONUS N )
DESBLOQUEIA JA E CRIAGAD DO NUCLEO s 2
DE ATENDIMENTO AO PRODUTOR NAP PRODUTORES ADERIDOS
(TOTAL ACUMULADO)
N J N J

0S 6 PRODUTORES QUE ADERIRAM JA NA PRIMEIRA RODADA TINHAM EM COMUM 0
HISTORICO CONSOLIDADO DE RELAGIONAMENTO COM A FUNDAGAO SOLIDARIDAD.
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N
ESCALA PRODUTIVA:
Propriedades de 22,9 a 53,9
hectares
Rebanhos de 0 a 85 cabecas

J
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Essa relacao prévia contribuiu para o estabelecimento de confianca, compreensdo técnica e
maior abertura ao didlogo sobre a restauracao de passivos ambientais.

Nao foi, no entanto, identificado um perfil produtivo Unico entre os aderentes. Os produtores

apresentam diferentes caracteristicas em relacdo a estrutura fundiaria, composicdao da renda
e uso do solo.

Heterogeneidade dos produtores aderentes ao programa de Requalificacdo Comercial

PRESSAQ AMBIENTAL:

Entre 9,8 e 33,7 hectares de
passivo ambiental, o que
representa de 20,76% a
71,24% das propriedades

A adesdo a requalificacdo foi mais frequente entre produtores com passivos ambientais
menores. A extensdao do desmatamento se mostrou um dos principais fatores associados a
decisdo de ndo aderir ao programa. Além do tamanho do passivo, aspectos como diversifica-
cdo produtiva e experiéncias prévias com intensificacdo de pastagens favoreceram a adesao.

Solidaridad 0%"*3%
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A oferta de incentivos econdmicos para apoiar custos associados
ao isolamento das areas desmatadas mostrou-se um fator rele-

vante, contribuindo para dobrar o nimero de adesdes apds a
introducao desses mecanismos.

Foram identificadas duas principais razées
para a ndo adesao: tamanho e uso do passivo
ambiental. Em relacdo ao tamanho, os produ-
tores ndo aderentes apresentam passivo médio
de aproximadamente 29,2 hectares, correspon-
dente a cerca de 44% da area total das proprie-
dades. Essa propor¢do indica baixa viabilidade
econOmica para recomposi¢do.

Quanto ao uso do passivo, 38% dos produtores
alegaram ndo ter aderido a requalificagdo devido
aimpossibilidade de recompor o passivo em area
alternativa da propriedade, diferente do local do
desmatamento original. Dentro desse grupo,
destacam-se as justificativas de passivo significa-
tivo na propriedade (31%), areas de pastagem de
melhor qualidade localizadas no passivo (23%) e
plantio de cacau dentro do passivo (11%).

No primeiro caso, dos ndo aderentes em
funcdo do tamanho do passivo, trata-se de
um publico para o qual a Requalificacao Co-
mercial ndo constitui o instrumento mais
indicado, por exigir a recomposicao ime-
diata e integral do passivo.

No segundo caso, dos ndo aderentes em
funcdo do uso do passivo, a adesdo pode
ser viabilizada mediante ajustes operacio-
nais, como realocacdo de areas de recom-
posi¢cdo e uso de sistemas produtivos de
transicao, como sistemas agroflorestais.

Diferente de mecanismos convencionais de regularizacdo ambiental, que permitem adequacdo gradual,
a Requalificagdo Comercial exige reorganizacao imediata do uso da terra, o que pode reduzir sua ade-
réncia em contextos de maior dependéncia econémica da area desmatada.

Em termos de composicao da renda, observa-se maior participacdo da produc¢ao de cacau entre os ade-
rentes, enquanto a pecuaria tem maior peso relativo entre os ndo aderentes, indicando que maior diver-
sificacdo produtiva esta associada a maior propensdo a adesao.

Tabela 2. Perfil de adesao ao Programa de Requalificacao Comercial na primeira rodada de

engajamento

INDICADOR PRODUTORES ADERENTES PRODUTORES NAO ADERENTES

Média de cabecas de gado 22,9 cabecas 27,4 cabecas
Participacdo da pecuaria na renda total 29% 36%
Participacdo do cacau na renda total 71% 64%
Area média de pastagem intensificada 1,28 ha 0,77 ha
Area média de pastagem extensiva 31,6 ha 50,6 ha
Passivo ambiental médio 18,6 ha 29,2 ha
Total de produtores 6 20

Estratégias Integradas para a Cadeia Pecuaria Brasileira @



-SUALABILIDADE DO MODELO
- CONDIGOES TERRITORIAIS
JE EXPANSAC

y

Os resultados da analise de escalabilidade
apontam Sao Félix do Xingu, Maraba e Novo
Repartimento como os principais territérios
para a expansao da estratégia de Requalifi-
cacao Comercial da Pecuaria. Além de concen-
trarem um numero expressivo de produtores
potencialmente elegiveis ao programa, esses
municipios reinem condi¢bes favoraveis a im-
plementa¢do em escala, como a participa¢do da

agricultura familiar na cadeia pecuaria, a concen-
tragdo de propriedades rurais com menores pas-
sivos ambientais e a existéncia de capacidades
institucionais ja estabelecidas.

Essa combinacdo de fatores pode contribuir para
reduzir custos de implementacao, facilitar a co-
ordenacdo entre atores e viabilizar a ampliacdo
gradual da estratégia em escala estadual.

A expansao da estratégia de Requalificacdo Comercial, conforme testada neste piloto, depen-
de da existéncia e articulacao de uma rede territorial de instituicdes ja atuantes na cadeia da

pecudria no Para.

Esse conjunto de atores, denominado neste docu-
mento como “Parceiros da Requalificagdo”, pode
exercer papel semelhante ao desempenhado
pela Fundac¢do Solidaridad no piloto. A rede inclui
estruturas publicas de assisténcia técnica e apoio

ao produtor, como a EMATER, o SENAR (por meio
da ATeG Cria) e os NAPs, além de frigorificos, Es-
critérios Verdes e Secretarias Municipais, que ja
atuam na orientac¢do produtiva, no suporte a re-
gularizacao e no apoio operacional no territorio.

A atuacao dos “Parceiros da Requalificacdo” em diferentes frentes cria condicdes para integrar a as-
sisténcia técnica a servicos de regularizacdo ambiental e fundiaria, mecanismos de acesso ao crédito
rural verde, programas de compras institucionais, capacitacao juridica, interlocu¢cao com frigorificos
e cooperativas, além de estratégias de comunicac¢do voltadas ao enfrentamento da desinformacéo

que tem afetado negativamente a adesao.

A concentracdo dessas estruturas em municipios como Sao Félix do Xingu, Maraba, Novo Reparti-
mento, Altamira e Paragominas ajuda a explicar seu potencial para liderar a expansao da estratégia.

O principal desafio para expansao em escala esta na coordenacao e integracao dessas estruturas

em uma rede de implementacdo articulada.

t@lmaﬂora@
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Figura 3. Distribuicdo dos Parceiros da Requalificacdo nos municipios do Para
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Para acessar o estudo completo do
piloto sobre Requalificacdo Comercial
conduzido pela Fundacgao Solidaridad,
utilize o link ou 0 QR Code.
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As recomendac¢Bes aqui apresentadas tém
como objetivo apoiar a implementacao da
rastreabilidade individual em escala nacio-
nal, reconhecendo que sua efetividade de-
pende de condic¢des institucionais e opera-
cionais que variam entre os territérios. As
recomendacdes dirigidas as institui¢cbes publi-
cas consideram as fun¢des desempenhadas no
ambito da politica, que podem estar distribui-
das entre diferentes representac¢des, conforme
o0 arranjo institucional de cada estado.

Em conjunto, as experiéncias dos pilotos de-
monstram que estratégias de rastreabili-
dade e de requalificacdo devem ser arti-
culadas para fortalecer a conformidade
socioambiental da cadeia, criando caminhos

Yglmaflorcr

para que produtores com restri¢des avan-
cem na regularizagdo ambiental e reto-
mem suas condicdes de comercializagao.
A rastreabilidade individual amplia a transpa-
réncia e a capacidade de monitoramento da
cadeia, mas seu potencial para fortalecer a
integridade socioambiental depende de sua
articulagdo com mecanismos que apoiem
os produtores no processo de adequacdo.
Assisténcia técnica, incentivos e financia-
mento, associados a caminhos viaveis de
regularizacdo e Requalificagdo Comercial,
sao fundamentais para que os produtores
consigam responder as exigéncias socio-
ambientais e manter ou retomar suas con-
dicdes de comercializacao.
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INCORPORAR A RASTREABILIDADE INDIVIDUAL AS ROTINAS DE ORIGINACAD
E GESTAO DE FORNECEDORES.

Frigorificos sao o eixo central da implemen-
tacdo da rastreabilidade individual. O mo-
delo desenvolvido neste estudo, baseado na
experiéncia de um frigorifico de médio porte,
oferece uma referéncia para a implementacao
da rastreabilidade individual. Além de coorde-
narem a mobiliza¢do e o relacionamento com
fornecedores, frigorificos atuam como disse-
minadores de informag¢des sobre a politica
e os procedimentos de rastreabilidade, con-
tribuindo para reduzir incertezas, orientar
produtores e integrar a estratégia as estru-
turas ja existentes de relacionamento com
a base fornecedora.

Entre os principais elementos da Estrutura Mi-
nima Viavel (EMV) desenvolvida no piloto des-
taca-se a estruturacdo de uma governanca
interna, com coordenacdo da estratégia pela
area de Sustentabilidade/ESG, apoio da Direto-
ria e articulagdo permanente com as equipes
de Originacdo e Comunica¢do para mobilizacao,
relacionamento e acompanhamento dos forne-
cedores. Para a escala considerada no estudo,
a EMV indica a necessidade de uma equipe de
campo em dedicacdo integral para acompanha-
mento dos fornecedores, realizacao de acdes de
mobiliza¢do e capacitacao, além da integracdo
continua com as areas internas do frigorifico.

Arranjos cooperativos entre frigorificos, Orgaos Estaduais de Sanidade Agropecuéria e organizacées
locais podem complementar essa atuacdo, ampliando a capilaridade territorial e compartilhando
estruturas e recursos necessarios a implementacdo.

©)
=>

ESTRUTURAR MECANISMOS DE INCENTIVO, ASSISTENCIA TECNICA E
COMUNICAGAO PARA AMPLIAR A ADESAO DOS PRODUTORES.

Os resultados dos dois pilotos indicam que a
ampliacdo da adesdo depende da combinag¢do
entre incentivos econdmicos, assisténcia técnica
continua e estratégias de comunicacdo e mo-
bilizacdo dos produtores. A redug¢do dos custos
iniciais de participacdo, observada com o Bbnus
Desbloqueia Ja, por exemplo, associada ao apoio
técnico, a regularizagdo documental e ao acom-
panhamento em campo, reduziu barreiras a
adesdo e fortaleceu a implementacao das estra-
tégias de Rastreabilidade Individual e Requalifica-
¢do Comercial.

Os governos estaduais tém papel estratégico na
amplia¢do e qualificagdo da assisténcia técnica
e na articulacdo das estruturas de atendimento
aos produtores. Por meio de equipes especia-
lizadas, nucleos de atendimento e servicos de
extensdo rural, essa articulacdao pode oferecer
orientacdo técnica, apoio a regularizacdo e co-
municacao qualificada aos produtores ao longo
da implementacao.

A atuacdo coordenada entre 6rgdos estaduais de meio ambiente, Orgdos Estaduais de Sanidade
Agropecudria, instituicdes de assisténcia técnica e extensdo rural com atuagdo no territério, em
parceria com organiza¢des da sociedade civil e o setor privado, pode ampliar a capilaridade e a

continuidade do atendimento.
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r-} DESENVOLVER MECANISMOS DE FINANCIAMENTO COMPARTILHADO PARA
,@? APOIAR A ADESAO A IDENTIFICACAQ INDIVIDUAL ENTRE DIFERENTES
ATORES DA CADEIA.

O fornecimento dos kits de identificagdo indi- A construcdo de arranjos de cofinanciamento
vidual representou, no estudo, uma parcela pode reduzir as barreiras de entrada para os
significativa do custo estimado para imple- produtores, ampliar a viabilidade financeira da
mentacdo da estratégia e, a0 mesmo tempo, estratégia e favorecer a expansdo da rastreabi-
constitui um importante incentivo a adeséao lidade em escala nacional.

dos produtores.

A articulacdo entre Orgdos Estaduais de Meio Ambiente, Orgdos Executores de Sanidade
Agropecudria e demais, Secretarias Estaduais de Fazenda, frigorificos, instituicdes financei-
ras, instituicdes da sociedade civil e outras iniciativas de financiamento pode viabilizar dife-
rentes modelos de cofinanciamento, adequados as condi¢des e capacidades de cada estado
e territério.

ADEQUAR 0S INSTRUMENTOS DA REQUALIFICAGAO COMERCIAL AOS
E DIFERENTES PERFIS DE PRODUTORES.

Os resultados do piloto indicam que a adesdo a A estratégia apresenta maior potencial de ade-
Requalificagdo Comercial varia conforme as ca- sdo entre produtores com passivos de menor
racteristicas dos passivos ambientais e as condi-  extensao.

¢des produtivas dos produtores.

Instrumentos financeiros de apoio a implementacado e ajustes procedimentais, especial-
mente relacionados a possibilidade de realocacao da area destinada ao isolamento, e a
regeneracao dentro da propriedade, e as alternativas de recomposicdao, podem ampliar a
viabilidade da estratégia para diferentes perfis de produtores. Essas inovacdes devem ser
estabelecidas e implementadas por Secretarias de Meio Ambiente Estaduais, em dialogo com o
Ministério Publico Federal nos estados da Amazoénia Legal, além de representac8es institucionais
do setor.
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